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Conjuntura Econdmica do Ceara

APRESENTACAO

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econbmica
do Ceara (IPECE) apresenta o boletim de Conjuntura

Econémica do quarto trimestre de 2003.

O documento aborda o0 desempenho da
economia cearense levando em consideracdo as contas
regionais € o comportamento setorial, destacando-se a
agropecuaria, industia, comércio, tuismo e finangas

publicas.

A secao Opinido IPECE traz dois artigos. O primeiro
versa sobre os Novos Rumos da Agricultura Cearense € o

segundo sobre o Livre Comércio e o Multiateralismo.

O IPECE com a dwvugacdo da Conjuntura
Econbmica, procura atender a demanda do setor publico
e privado por informagdes de curto prazo sobre a

economia cearense.

Marcos Costa Holanda
Diretor Geral do IPECE
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1 DESEMPENHO MACROECONOMICO

1.1 Resultados do 4° Trimestre de 2003

No 4°trimestre/2003, o PIB a precos basicos registrou uma queda de
1,4%, menor que a taxa nacional de -0,1%, no mesmo periodo. O resultado
foi influenciado pelo desempenho negativo das industrias de construgcao
civil, de transformacao e da extrativa mineral, que totalizaram uma recuo
na industria geral de 5,4% em relacao ao 4 trimestre/2002. Vale ressaltar
que este resultado foi influenciado, também, pela base de comparacao,

pois no 4° trimestre/2002, houve um crescimento de 3,3%. (Tabela 1).

Tabela 1 - Evolucao do PIB trimestral a precos basicos- Brasil e Ceara

- 2002-2003

Setor de Atividade | 2002.1V 2003.1 2003.1I 2003.11l 2003.1V
Ceara
Agropecuaria 28,7 4,1 5,0 12,7 11
IndUstria 2,4 -1,8 -4,9 -3,0 -5,4
Servicos 15 -0,4 -0,1 0,0 0,9
PIB a Precos Basicos 3,3 -0,7 -1,5 0,1 -1,4
Brasil 2002.lvV 2003.1 2003.1I 2003.1ll 2003.1IV
Agropecuaria 3,2 10,6 7,3 -2,8 4,8
Industria 8 3,3 -3,5 -1,6 -1,7
Servigos 1,8 0,2 -0,3 -0,8 0,3
PIB a Precos Basicos 4,1 2 -0,7 -1,2 -0,1

Fonte: IPECE e IBGE.

Setorialmente, a agropecuaria cearense apresentou uma taxa
positiva de 1,1%, a industria-5,4% e 0s servicos, registraram resultado positivo
de 0,9%.

Assim, o pequeno crescimento da agropecuaria (1,1%), no quarto
trimestre/2003, pode ser explicado pelo periodo de entressafra de alguns
produtos que pesam na producao agricola, aliada a queda na producao

de aves, de 8,4%, no periodo em analise.
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A industria, que é composta por quatro ramos, registrou uma queda
de 5,4%, pois trés segmentos registraram taxas negativas: extrativa mineral
(-18,1%), construcao civil (-11,3 %) e transformacao ¢0,7%). Somente a
industria de servicos de utilidade publica, energia, agua e gas, registrou
taxa positiva de 5,9%, tendo em vista seu pequeno peso na formacao da

industria total, teve pouco influéncia no resultado global.

No que tange aos servicos, no # trimestre/2003 sobre o0 mesmo
periodo de 2002, apresentou uma taxa positiva de 0,9%. Este resultado,
apesar de positivo nao foi suficiente para cobrir a acentuada queda na
industria (-5,4%). Os servicos cresceram em funcdo do desempenho positivo
dos segmentos: comércio (0,7%), alojamento e alimentacao (3,7%) e
aluguéis (1,1%). Por sua vez, 0s segmentos transporte, comunicagao e
instituicdes financeiras registraram quedas de, respectivamente, -6,1%, -3,6%
e -1,4%.

1.2 Resultados Acumulados no Ano

O desempenho da economia cearense, em 2003, foi influenciado em
parte pelas turbuléncias enfrentadas pela economia brasileira, sobretudo no
segundo semestre de 2002, como a elevacdo da taxa de juro e

desvalorizacéao do real.

Com estas restricdes, aliadas a dificuldades enfrentadas também no
plano local, como reducéo da atividade de algumas industrias importantes
como a da construcao civil, téxtil e vestuario e artefato de tecido, a
economia cearense nao conseguiu apresentar um desempenho favoravel
em 2003.

De acordo com estimativas preliminares realizadas pelo IPECE, o PIB
estadual experimentou uma reducao de 0,8%, comparativamente ao ano
de 2002. Em nivel de Brasil, o PIB a precos de mercado, que inclui os
impostos menos os subsidios, registrou uma queda de 0,2% contrariando a

previsdo de crescimento de 0,4% para 2003.
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O comportamento do PIB o Estado é fundamentalmente explicado
pelo desempenho da economia nacional. No Cear&a, o Capital € muito
escasso, 0 que resulta num elevado retorno marginal do mesmo. Desse
modo, da mesma forma que € natural a economia local crescer acima da
nacional, em momentos de expansdo econdmica, em momento de

retracao o inverso deve acontecer.

Em resumo, o Estado pagou um preco elevado por conta do fraco

desempenho da economia nacional.

Grafico 1 - Evolucao do PIB trimestral a precos basico — Ceara 2001-
2003
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Fonte: IPECE.

A agropecuaria cearense fechou o ano com uma taxa positiva de
6,4%. O resultado foi influenciado pelas lavouras, uma vez que a producao

animal registrou queda na avicultura de 15%.

A industria total acusou uma queda de -3,8%, em 2003 sobre 2002. O
desempenho negativo decorreu dos resultados das industria de construcao
civil, extrativa mineral e transformacdo com taxas de: -8,7%, -3,4 e -1,5%,
respectivamente. Enquanto a industria de utilidade publica, energia, agua
e gas, registrou taxa anual positiva de 10,9% sobre 2002. Este resultado foi
influenciado pelo aumento verificado no consumo de energia elétrica
(7,0%), no volume de agua faturada (3,0%) e no consumo de gas natural
(61,2%).
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Particularizando o desempenho da industria da construgao civil, este
segmento vem registrando resultados negativos a mais de trés anos. Tal
comportamento é explicado, em parte, pela desaceleracdo das obras
publicas, associado a elevacao das taxas de juros, menor disponibilidade
de recursos para financiar a aquisicao de imdOveis a populacao, além da
redugcdo na renda pessoal que influencia negativamente as pequenas

construcoes e reformas em residéncias, que tém peso no segmento.

Reforcando o comportamento da construgdo civil, no Ceara, o
consumo de cimento, indicador que mede a tendéncia do segmento,

acusou um recuo de -18,0%, em 2003 sobre 2002.

Outros indicador que sinaliza o desempenho do segmento da
construcao é geracao de emprego, que segundo dados do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), houve desativacao de 1.402 postos de trabalho,

significando uma queda anual de 4,5% sobre o ano de 2002.

Quanto aos servigcos, o PIB a precos basicos apresentou uma taxa
positiva de 0,1%, em 2003 sobre 2002, embora pequena, a taxa positiva
contribuiu para evitar uma queda mais acentuada no PIB total, tendo em

vista que os servigos pesam em torno de 56%.

Foram destaques, no ano, com resultados positivos 0s segmentos de
alojamento e alimentacao (3,6%), aluguéis (0,2%). O desempenho do setor
servicos somente nao foi positivo, em funcdo de quedas verificadas em

transportes (-8,9%), comércio (-4,6%) e comunicacao (-1,6%).
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2 DESEMPENHO SETORIAL

2.1 Agropecuaria

A analise do comportamento da oferta de graos de 2003, conforme
estimativa do IBGE - Levantamento Sistematica de producao Agricola,
mostra que a producao de graos do Ceard, indicou um incremento de
16,12%, passando de 931 para 1.088 mil toneladas de graos, constituindo-se

na maior safra desde 1947. (Grafico 2).

O incremento na producéo de graos foi gerado, sobretudo, pelo aumento
de 23,94% na safra de arroz, 4,6% na safra de fejao, e 1841% de aumento na safra
de miho. Destacando a producédo de miho, que representa 69,17% de todo gréo
produzdo no Estado, passou de 629 mi toneladas, em 2002, para 745 mi
toneladas, em 2003, o0 aumento na producéao foi motivado por melhores precos e

maior utizacao de sementes hibridas.

A pimeira estimativa para a safra de grdos para o ano de 2004,
elaborada pelo Grupo de Estatisticas Agropecuarias do Ceara (GCEA-CE) é de

1,351 mih&o de graos produzidos em uma area de 1,382 mih&o de hectares.

Gréfico 2 - Producao de graos em toneladas - Ceara — 1995-2003
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Fonte: Levantamento Sistematico da Producao Agricola - LSPA - IBGE.

No segmento da fruticultura, o cescimento de 2003 em relagéo a

2002, foi de 8,91%, passando de 897 mil toneladas de frutos para 977 mil
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toneladas, com uma area plantada de 463 mil hectares em 2003. Na
fruticultura os destaques em crescimento da producéo ficaram com: o
maracuja (81,11%), a goiaba (46,61%), a melancia (44,41%) e o mamao
(40,59%). E entre as frutas com maior producéo, estdo: a banana (341 mil
toneladas), o coco (217 mil frutos), a castanha de caju (107 mil toneladas) e

0 melao (99 mil toneladas).

No que se refere a producao animal, as informacdes da Associacao

dos Avicultores do Ceara (ACEAV) mostram que a oferta de frango

comercial caiu 8,42% no 4° trimestre/2003 sobre o 4° trimestre/2002 e a oferta
de ovos caiu em 23,88%, no mesmo periodo. A avicultura fechou o ano de
2003 com uma producao de 101,47 mil toneladas, sendo esta 15% menor do
qgue o ano de 2002 (119,52 mil toneladas). Com relacao a oferta de ovos
comerciais, o ano de 2003, apresentou uma queda de 20,20%, passando de
70,03 para 55,88 mil de duzias em 2003.

Quanto a carcinicultura cearense, foi exportado, no 40 trimestre/2003,
um volume de 4.952 mil toneladas, significando uma variagao positiva de
22,73% sobre 2002. No ano, as exportacoes atingiram 20,13 mil toneladas de
camarao, correspondendo a uma receita de US$ 80,9 milhdes, ou 48,15% a
mais que a registrada em 2002. Segundo a Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente — SEMACE, no Ceara a principal espécie cultivada é a

Litopenaeus vannamei, com excelente aceitagcdo de mercado.

A atividade de carcinicultura, no Ceara, esta concentrada naregiao
litorAnea, tendo em vista apresentar condi¢cdes ambientais mais favoraveis
ao seu desenvolvimento. Assim, o camardo em cativeiro € feito nos
mananciais com influéncia de agua salinas, como nos rios Barra Grande,
Jaguaribe, Pirangi, Mal Cozinhado, Choré, Pacoti, Ceara, Mundau, Curu,
Coreau, Remédios, Timonha, Acarau/Zumbi, embora o cultivo de camaréao
de agua doce ja venha sendo realizado em alguns rios como 0O rio

Jaguaribe.
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2.2 Industria

A induUstria cearense amargou queda na producao nos trés ultimos
trimestres de 2003. Assim, somente, no 1° trimestre/2003, houve crescimento
na producao industrial, de 1,2% relativamente a igual periodo de 2002,

como mostra o Grafico 3.

Grafico 3 - Evolugédo da producéao industrial por trimestre — Ceara 2003
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Fonte: PIM-PF/IBGE.

Os fatores explicativos para o fraco desempenho da industria em
2003, estao relacionadas a taxa de juros que continuam elevadas, o que
tem reduzido a capacidade de investimento do setor produtivo e inibido o
consumo privado face ao reduzido poder aquisitivo da populacéao. Assim, o
3° trimestre do ano, quando geralmente ocorrem as encomendas do
comeércio as industria, e que se espera resultados positivos na economia,
registrou uma queda de 1,5%, maior do que a reducéao do 4° trimestre/2003,
de -0,7%. Diante desses eventos, o mercado interno manteve-se apatico
durante o ano de 2003, ao contrario do comércio exterior que acumulou

um crescimento de 39,90%.

Na comparacdo anual, a induastria de transformacdo cearense
fechou o ano de 2003 com resultados negativos. A producao industrial

registrou uma queda 1,45% sobre 2002, inferior a taxa verificada na industria

11
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nacional (0,3%), de acordo com a pesquisa industrial mensal realizada pelo
IBGE. (Tabela 2).

O desempenho negativo da industria cearense foi influenciado,
sobretudo, pelas quedas verificadas em mineral ndo-metalico (-15,9%) e
téxtil (-4,4%). (Tabela 2).

O baixo rendimento da industria de mineral ndo-metalico decorreu
em funcao do declinio na producao de cimento, e a industria téxtil teve seu
desempenho determinado pelo recuo na producéo de fio de algodao cru,

segundo a mesma pesquisa.

O comportamento da industria téxti merece uma explicacao
adicional, pois, geralmente, no ultimo trimestre, algumas industria téxteis d&ao
férias coletivas a seus funcionarios e, com isso sua producao fisica € menor
gue nos demais meses do ano. Assim, as industrias téxteis, para honrar seus
compromissos, ela intensifica sua producédo em meses anteriores, dai o
40 trimestre/2003 ter sido negativo para essa atividade, e, como tem peso
significativo dentro da industia de transformacdo, influenciou

negativamente o resultado geral de -1,45%.

Tabela 2 - Evolugcéo da producéo fisica da industria, taxas de crescimento
(%) por atividade — Ceara - 2002-2003

Taxa de Variacao (%)
Géneros Mensal Acumulado
Dez.-2003/Dez.-2002 no Ano
Industria de Transformacéao -0,49 -1,45
Min. n&o-Metalico -9,69 -15,93
Metalurgica 15,33 -4,18
Mat. Elét. de Comunicacao 7,68 43,56
Couro e Pele 4,50 1,80
Quimica -18,46 -7,75
Farmacéutica -64,17 -4,37
Perfumaria, Sabao, Vela -2,67 -10,08
Produto de Mat. Plastica -0,97 -8,52
Téxtil -10,72 -4,44
Vest., Calg. Artef. de Tecido -15,99 -2,49
Produto Alimentar 7,95 3,24
Bebida 12,92 -1,94

Fonte: PIM-PF/IBGE.
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Em termos monetarios, as vendas da industria de transformacao
cearense, medidas pela Federacao das Industrias do Estado do Ceara
(FIEC), geraram um faturamento, em termos reais, menor em 1,89%, ao
registrado em 2002. Reforcando o desempenho negativo verificado na

producéo fisica da industria cearense (-1,45%).

Analisando os resultados mensais da industria, em 2003, tomando-se o
més de janeiro como base=100, tem-se um crescimento acumulado de 3%,
como pode ser visto no Grafico 4. Observa-se, ainda, que a industria obteve
seus menores niveis de producao, com taxas negativas, nos meses de

novembro e dezembro, de -3,82% e -12,86%, respectivamente.

Gréfico 4 - indices da Producéo fisica mensal - Ceara - Janeiro a
Dezembro/2003 - (Janeiro/03=100)
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Fonte: PIM-PF/IBGE.

O comportamento da industria, no segundo semestre/2003, frustrou
as expectativas da economia cearense de fechar o ano com taxa positiva.
O resultado observado, contraria a tendéncia histérica de que no segundo
semestre de cada ano, ocorria um maior dinamismo na economia, em nivel
local e nacional, movido pelas comemoracdes de final de ano, injecao de
recursos advindo do pagamento do 13° salario, gratificacdes dentre outras

fontes.

13
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2.3 Comércio varejista

O comércio varejista do Ceara registrou, ao longo do ano de 2003,
taxas negativas em suas vendas reais, com excecao para o més de
dezembro que registrou um aumento de 3,29% sobre igual més de 2002. No
acumulado do ano de 2003, o faturamento real conseguido pelo comércio
varejista cearense foi 5,92% menor que o obtido em 2002. Observando-se o
Grafico 5, percebe-se que em 2002, ocorreu o inverso de 2003, naquele
ano, o Uunico més com resultado negativo foi o de dezembro (2,13%),

acumulando uma taxa positiva de 2.30%.

Grafico 5 - Comércio Varejista, Faturamento Real (%) - Ceara
2001-2003
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Fonte: IBGE.

Na andlise comparativa anual, o comércio varejista, registrou uma
retracdo de 5,92% em suas vendas reais sobre 2002, em func&o de
redugcOes ocorridas nos segmentos: hipermercados, supermercados,
produtos alimenticios, bebidas e fumo (-10,23%), combustiveis e lubrificantes
(-9,75%), demais artigos ¢5,05%) e moveis e eletrodomésticos (0,80%). O
desempenho do comércio varejista cearense, em 2003, vem seguindo a
mesma tendéncia declinante verificada no comércio em nivel nacional,

gue obteve queda de 3,68% sobre 2002.
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2.4 Comércio Exterior

No setor externo, o Cearda acompanhou a mesma trajetéria de
crescimento verificada no pais. A balanca comercial apresentou um saldo
positivo de US$ 220,2 milh8es, em func&o das exportagdes que cresceram
39,9%, em 2003 sobre 2002, atingindo um valor recorde de US$ 760,9 milhdes.
Por seu turno, as importagdes decresceram em 14,96%, no mesmo periodo,
totalizando um valor de US$ 540,8 milhdes. (Grafico 6).

Grafico 6 - Evolucao da balanca comercial - Ceara - 1991-2003
(US$ Milhdes/FOB)
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Fonte: SECEX/MDIC.
(*) Dados sujeitos a modificagdes.

Este resultado deveu-se, sobretudo, ao desempenho das exportacoes
de produtos industrializados, que alcancaram o valor de US$ 498,7 milhdes,
significando um crescimento de 48,58% e representando cerca de 65,5% do
total exportado pelo Estado. Os produtos basicos, com menor participacao
(34,5%), totalizaram uma receita de US$ 254,3 milhdes, 29,0% a mais que o
valor total exportado em 2002. Referida expansao reflete os efeitos da safra
agricola de 2003, que favoreceram fortemente as vendas externas de
produtos de origem agricola, especialmente a améndoa da castanha de
caju (14,5%), melao (2,4%) e cera vegetal (1,4%).

15
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Os resultados das exportacdes cearenses, em 2003 sobre 2002, por
produtos, estao relacionados, sobretudo, aos valores alcancados com as
vendas de calcado (US$ 167,5 milhdes), téxtil (US$ 125,2 milhdes), améndoa
da castanha de caju (US$ 109,9 milh&es), couro e pele (US$ 87,6 milhdes) e
camarao (US$ 80,6 milhdes). (Grafico 7).

Gréafico 7 — Exportagdes dos principais produtos — Ceara — 2002-2003
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Fonte: SECEX/MDIC.

As exportactes ndo so cresceram para mercados tradicionais, como
Estados Unidos (19,6% %) e Argentina (226,4%), como também para paises
com menor participacao, como Hong Kong. Este pais ampliou suas compras

ao Ceara em 1.437%, em 2003 sobre 2002.

Grafico 8 - Participacao das exportacdes dos principais paises Ceara -
2002-2003
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Fonte: SECEX/MDIC.
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Além de Hong Kong, os paises Republica Dominicana, Panama,
México, Espanha e Canada, também, registram ampliacao significativas de
suas compras ao Ceard, respectivamente, de 333,7%, 192,4%, 178,0%,
107,3% e 107,1%.

Esses resultados sugerem que 0s empresarios cearenses nao somente
diversificaram seus produtos, mas também ampliaram o numero de

parceiros, com a conquista de novos mercados.

Os resultados obtidos pelas exportagcfes cearenses, em 2003,
colocaram o Estado na 2 posicdo em relacdo ao Nordeste, com uma
participacao de 12,5%, ficando atras apenas da Bahia (53,4%). Em relacao
ao Brasil, em 2003, o Cearda permaneceu na 132 posicdo. O Estado

participou com 1,04% das exportacdes brasileiras.

O desempenho negativo (-14,96%) das importacdes cearenses, em
2003, foi influenciado pela queda nas importacdes de petrdleo e derivado
(-44,1%), grupos eletrogéneos (-37,5%), trigo (6,2%) e laminado de
ferro/chapas (-4,0%).

A queda das importagcdes nao foi mais acentuada em virtude de
aumentos verificados na compra de algodao (187,6%), 6leo de soja (31,0%)

e papel jornal (13,1%).

Em termos de paises de origem, historiacamente, a Argentina
liderava a pauta de importacdes cearense como maior parceiro. Com a
crise econdmica, agravada nos anos 2000 e 2001, o pais platino perdeu
essa lideranca para os Estados Unidos, retornando em 2002 a primeira
posicdo. Em 2003, além de liderar a lista dos maiores vendedores para o
Estado, ganhou participacéo no total importado passando de 17,1% (2002)
para 22,0%, registrando um aumento de 9,1% sobre as importacdes de
2002.

O Estado do Ceara comprou da Argentina: trigo, tereftalato de
polietieno, gasolina para aviacao, fibras de poliesteres e 6leo de

soja/girassol. Por sua vez, os Estados Unidos perdeu a posicao de segundo

17
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lugar, em 2003, para o Japao, que apresentou um significativo aumento de
3.508,1%, passando de uma participacao infima de 0,51% (2002) para 21,7%,
muito proxima da participacdo da Argentina. Este evento deveu-se a
aquisicao dos produtos: teares para tecidos, maquinas para bordar,
policarbonatos em forma primarias, outros grupos eletrogéneos. (Tabela 3).

Tabela 3 - Importac¢des por paises selecionados - Ceara
2002-2003 (*)

Importacoes
Paises 2002 2003 Var. %
. 03%’508 Part. (%) | | olcjifoe Part. (%)| 2003/02
Argentina 108.769.846 17,10 118.709.193 21,95 9,14
Japao 3.252.053 0,51 117.336.685 21,70 3.508,08
Estados Unidos 217.577.636 34,22 83.848.468 15,51 -61,46
China 19.695.076 3,10 27.307.281 5,05 38,65
Bélgica 1.588.933 0,25 23.051.637 426 1.350,76
[talia 23.474.139 3,69 20.444.844 3,78 -12,90
Coveite --- 15.578.326 2,88
Canada 5.849.156 0,92 14.504.860 2,68 147,98
Alemanha 78.969.567 12,42  11.891.205 2,20 -84,94
Paraguai 7.231.020 1,14 10.270.579 1,90 42,03
Taiwan (Formosa) 12.429.602 1,95 9.775.980 1,81 -21,35
Grécia 18.623 0,00 7.531.000 1,39 40.339,24
Polonia 190.317 0,03 6.675.406 1,23 3.407,52
México 2.925.442 0,46 6.486.667 1,20 121,73
Africa do Sul 5.029.551 0,79 6.386.486 1,18 26,98
Colémbia 1.823.347 0,29 5.956.122 1,10 226,66
india 21.097.393 3,32 5.903.054 1,09 -72,02
Franca 4.194.480 0,66 4,546.152 0,84 8,38
Espanha 1.851.438 0,29 4.281.174 0,79 131,24
Venezuela 55.358.626 8,71 3.994.280 0,74 -92,78
Demais 64.583.410 10,16  36.280.904 6,71 -43,82
Total 635.909.655 100,00 540.760.303 100,00 -14,96

Fonte: SECEX/MDIC.

(*) Dados sujeitos a modificacdes.

Outros paises com menor participagcao nas importacdes cearenses,

apresentaram taxas elevadas de crescimento, como: Grécia (40.339,2%),

Polénia (3.407,5%), Bélgica (1.350,8%). Mais detalhes podem ser vistos na

Tabela 3.

De qualquer forma, o fraco desempenho dasimportacdes reflete, em

grande medida, o menor dinamismo da economia cearense no decorrer

do ano passado.
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2.5 Mercado de Trabalho

A andlise dos dados referentes ao mercado formal de trabalho,
disponiveis no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do
Ministério do Trabalho (CAGED), mostram que o emprego formal no Ceara

cresceu 3,29%, em 2003 sobre 2002.

Por esses dados, observa-se que apesar do fraco desempenho
econdmico em 2003, sobretudo, a partir do segundo semestre/2003, houve
geracao de 18.645 novos postos de trabalho no Ceara, motivada pela
industria de transformacédo (4.480 novos postos de trabalho), comércio
(4.501 novos postos de trabalho) e Alojamento e Alimentacéo (3.280 novos

postos).

Destacando a industria de transformacao, algumas atividades
apresentaram incremento de postos de trabalho, como no caso calcado e
produto alimenticio e bebida, que registraram os maiores acréscimos de
6,05% e 5,42%, respectivamente, sobre o numero de emprego celetista

ocorrido em 2002.

Percebe-se que os setores que apresentaram ampliag&do nos postos
de trabalho sé&o, em grande maioria, agueles que direcionaram parte de
sua producao ao mercado externo, que se mostrou mais promissor do que o

interno, em 2003.

No tocante ao segmento alojamento e alimentacao, a expansao de
Nnovos postos esta relacionada com a expectativa do periodo de alta

estacao turistica, no Ceara, em 2003.

Quanto ao comeércio, houve expectativas de melhoras nas vendas,
nos ultimos meses do ano, em funcdo das comemoracdes natalinas e de
injecao de novos recursos na economia derivada da liberagdo da segunda

parcela do 13° salario e, em alguns casos, do FGTS.
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Pode-se, também, acrescentar o efeito psicoldégico da queda dos
juros (Selic) que sinaliza o preco das compras a crédito, tendo em vista que

essa reducao nos juros tem efeito tardio.

Destacaram-se, em 2003, com saldos positivos, as atividades ligadas
aos Servicos (com +7.258 postos de trabalho), a Industria de Transformacao
(com +2.598 postos de trabalho), agropecuaria (com +1.225 postos de

trabalho) e o Comércio (com +711 postos de trabalho).

Os saldos negativos, ocorridos no periodo em analise, ficaram por
conta das industrias de construcao civil (-886), extrativa mineral (-162) e
servicos industriais de utilidade publica (-19), conforme pode ser visto na
Tabela 4.

Tabela 4 - Evolucéo do Emprego Formal - Ceara 2003

Atividades Geracgao de Postos de
Trabalho
Extrac&o Mineral -92
Transformacao 4.480
Téxtil e Vestuario -783
Calcados 2.201
Alimenticio Bebida 1.799
Material Elétrico e Comunicacao 309
Material de Transporte 73
Serv. Ind. de Utilidade Publica -79
Construcao Civil -1.402
Comeércio 4.401
Varejista 4.009
Atacadista 492
InstituicOes Financeiras -158
Transporte e Comunicacao 2.080
Alojamento e Alimentacéao 3.280
Administracao Publica 119
Médicos e Odontoldgicos 418
Ensino 876
Adm. de Imobveis 3.118
Agropecuaria 1.433
Outros 29
Total 18.645

Fonte: CAGED/MTE

Segundo a pesquisa do SINE/IDT, para Fortaleza, a taxa de
desemprego aberto, em 2003, foi de 15,27%, superior a taxa ocorrida em

2002, 14,47%. Vale lembrar que este indicador significa as pessoas que
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procuram trabalho pela primeira vez, acrescida das pessoas
anteriormente ocupadas. Essa taxa representou 147.577 pessoas nesse

condicao, em dezembro de 2003.

No que se refere a ocupacao, a taxa de dezembro/2003 foi de
39,16%, menor que a indicada em dezembro/2002, 40,13%. A ocupacao
informal caiu, de 51,88 (dez/2002) para 51,55% em 2003, significando um
numero menor de pessoas nessa categoria, 421.978. Tal comportamento
comprava o aumento do trabalho formal indicado pelo Ministério do

Trabalho e Emprego, através do CAGED.

Tabela 5 - Indicadores do Mercado de Trabalho — Fortaleza — 2003

Dezembro
2002 2003
Discriminacao

Taxa Taxa | Absoluto
Pop. Economic. Ativa 47,67 46,85 979.279
Ocupacéao 40,13 39,16 818.580
Ocupacéao Informal 51,88 51,55 421.978
Desemprego Aberto 14,47 15,27 147.577
Desemprego Cessante 10,89 11,07 101.946
Desemprego Nao Cessante 4,49 5,28 45.631
Pop. Nao Economic. Ativa 52,33 53,15 1.110.964

Fonte: Pesquisa Direta — IDT.

2.6 Turismo

Segundo a Secretaria de Turismo do Estado (SETUR) a demanda
turistica, via Fortaleza, decresceu em 4,6%, em 2003 sobre 2002, perfazendo
um total de 1,55 milh&o de visitantes. Vale ressaltar que desse total, 829,20
mil hospedaram-se em hotéis, registrando uma queda de 1,0% na demanda
hoteleira, no periodo em analise, conforme pode ser observado na Tabela
6. A taxa média de ocupacao subiu 53,8% de 52,1%, em 2002, para 55,5%,
em 2003.
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Tabela 6 - Demanda o oferta hoteleira - Fortaleza

2002-2003
Meses Demanda Hoteleira Demanda Turistica via
Fortaleza

2002 2003 Var. 2002 2003 Var.

% %
Janeiro 103.542 103.689 0,1 201.828 198.638 -1,6
Fevereiro 58.191 58.052 -0,2 114.450 109.532 -4,3
Marco 55.827 56.362 1,0 108.659 104.373 -3,9
Abril 55.096 56.005 1,6 106.838 107.702 0,8
Maio 61.916 56.371 -9,0 123.832 108.405 -12,5
Junho 62.643 58.431 -6,7 124.787 112.367 -10,0
Julho 90.534 84.083 -7,1 173.436 155.709 -10.2
Agosto 66.523 65.755 -1,2  125.043 119555 -44
Setembro 66.935 61.610 -8,0 131.245 115.160 -12,3
Outubro 66.222 66.334 0,2 128.586 127.566 -0,8
Novembro 69.344 72,511 46 130.838 135535 3,6
Dezembro (*) 80.739 90.000 11,5 159.880 160.000 0,1
Total 837.512 829.203 -1,00 1.629.422 1.554.542 -4.6

Fonte: SETUR. (*) Dados Preliminares Dezembro/2003.

2. 7 Precos

O indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), medido pelo

IBGE para a Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF) registrou em 2003 uma

taxa positiva de 10,07%, inferior & taxa de ocorrida de 2002, 16,73%.

Contribuiu para o indice fechar o ano em dois digitos, a taxa positiva de

dezembro/2003, 1,30%, em decorréncia dos aumentos verificados em alguns

precos dos grupos: despesas pessoais (1,41%), habitacao (1,31%) e vestuario

(1,26%).

Na comparagcdo com o resultado nacional e as demais capitais

pesquisadas pelo IBGE, a Regido Metropolitana de Fortaleza, registrou a

52 variagao mais baixa do ano, conforme mostra a Tabela 7.
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Tabela 7 - Evolugao do INPC por regides metropolitanas pesquisadas

23

Regibes Variagdo Acumulada (%)

2002 | 2003
Brasilia 16,32 12,33
Belo Horizonte 13,95 12,09
Salvador 15,06 11,92
Goiania 16,47 11,50
Rio de Janeiro 15,32 11,13
Recife 16,86 11,03
Fortaleza 16,73 10,07
Belém 16,90 9,94
Porto Alegre 14,99 9,83
Sao Paulo 12,67 9,36
Curitiba 14,74 7,47
Brasil 14,74 10,38
Fonte: IBGE.

O indice de 2003, em termos de grupos, foi influenciado pelas

variagdes evidenciadas na Tabela 8.

Tabela 8 - Evolugéo do INPC por grupos - Regiao Metropolitana de
Fortaleza - 2003

o Variacao
Variagdo Mensal
Acumulada
Grupos Peso (%) (%)
2003 no Ano
(%)
Novembro | Dezembro
indice geral 100 0,28 1,30 10,07
Alimentacao e bebidas 38,04 0,20 0,46 6,71
Habitacé&o 14,63 -0,18 1,31 13,57
Artigos de residéncia 6,27 0,54 0,68 6,82
Vestuario 6,21 0,90 1,26 10,07
Transportes 14,39 -0,01 4.9 13,99
Saude e cuid. pessoais 8,54 0,74 -0,02 12,91
Despesas pessoais 6,79 141 1,41 9,58
Educacéao 3,01 -0,02 0,38 12,93
Comunicacao 2,12 -0,49 0,27 19,01

Fonte: IBGE.

2.8 Juros e Cambio

O Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central, decidiu

em reunidao nos dias 16 e 17 de dezembro de 2003, reduzir a taxa de juros
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Selic em 1,0 ponto percentual, fixando-a em 16,5% ao ano. A decisao
tomou como base a “avaliacdo das perspectivas favoraveis para a
trajetdria da inflacao, a recuperacao balanceada da atividade e o quadro
externo favoravel fizeram com que os membros do Comité decidissem

prosseguir com o processo de flexibilizacé&o da politica monetaria”.

Essa foi a sétima vez consecutiva que o Copom promoveu um corte
de juros. Com a reducgéao, a Selic acumulou uma queda de 10,0% no ano de
2003. Trata-se da menor taxa desde de abril de 2001. A trajetéria de queda
da taxa de juros afeta, positivamente, o nivel de atividade econbmica e os
resultados das contas do setor publico, reduzindo o custo de seu
endividamento. No caso do Ceara, 3,68% da divida € indexada a taxa Selic.

O Gréafico 9, mostra a evolugao da taxa Selic no periodo 2002-2003.

Grafico 9 - Evolucao da taxa de Juros Selic — 2002-2003
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Fonte: Banco Central do Brasil.

No que se refere ao comportamento do cambio, o ddlar comercial
para venda, registrou uma queda de 18,23%, no ano de 2003, conforme

mostra o Grafico 10.

O real, ao longo do ano, tem se valorizado frente ao dodlar, em

funcdo, sobretudo, da entrada de moeda americana na economia
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nacional através da balanca comercial, entrada de capital e empréstimos

(captacao).

Grafico 10 Cotacao diaria - délar comercial venda - 2002/2003.
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Fonte: Banco Central do Brasil
Elaborag&o: IPECE/Diretoria de Macroeconomia.

3 FINANCAS PUBLICAS

3.1 Resultado Fiscal

Em 2003, o Ceara, acumulou um superavit primario de R$ 86,75
milhGes, equivalentes a 0,34% do PIB estimado para 2003. Esse resultado,
ainda em dados preliminares, supera o verificado no mesmo periodo de
2002, quando o estado acumulou um superavit de R$ 24,38 milhdes, o que

representava 0,10% do PIB, conforme mostra a Tabela 9.
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Tabela 9 - Resultado Priméario - Ceara — 2002-2003.

Valores em R$ MilhGes

ESPECIFICACAO 2002 2003

1. RECEITA TOTAL 4.947,90 5.324,26
1.1. Receitas Correntes 4.628,49 4.865,28
1.1.1. Receita Tributéaria 2.580,70 2.835,40
1.1.2. Transferéncias Correntes 1.675,70 1.731,19
1.2. Receitas de Capital 319,41 458,98
1.2.1. Op. De Crédito Interna 24,40 40,89
1.2.2. Op. De Crédito Externa 193,50 232,44
1.2.3. Transferéncias de Capital 83,00 66,36

2. DEDUCOES 1.008,37 1.093,68
2.1. FUNDEF - Municipios 340,85 376,00
2.2. Transferencia & Municipios 667,52 717,68

3. RECEITA LIQUIDA DO TESOURO 3.939,53 4.230,58
4. DESPESA TOTAL 4.292,90 4.426,23
4.1. Despesa Corrente 3.002,80 3.284,83
4.1.1. Pessoal e encargos 2.006,42 2.181,30
4.1.2. Sentencgas Judiciais 26,40 9,49
4.1.3. Juros da Divida 295,01 305,39
4.1.4. Despesas Correntes 674,97 788,65
4.2. Despesa de Capital 1.290,10 1.141,40
4.2.1. Investimento + Inversdo + ODC 921,75 759,44
a) Fonte Tesouro 640,34 430,83

b) Outras Fontes 281,41 328,61
4.2.2. Amortizacéo da Divida 368,35 381,96
RESULTADO PRIMARIO 24,38 86,75
RESULTADO PRIMARIO EM % DO PIB 0,10% 0,34%

Fonte: SEFAZ, SEPLAN e IPECE.

Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balango Geral do Estado.

3.2 Divida Publica

Em dezembro/2003, a divida do estado totalizava o valor de
R$ 4,37 bilhdes. Em relacdo a dezembro de 2002, a mesma sofreu uma
reducdo de R$ 454,50 mihdes, em decorréncia, basicamente, das
amortizacdes do principal e do efeito da valorizagdo cambial sobre o seu

estoque. No periodo, a divida atingiu arelagcdo de 1,05 da Receita Corrente
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Liguida (RCL), significando uma folga no nivel de endividamento do estado,
cujo limite maximo é de até duas vezes a RCL, conforme estabelece a Lei
de Responsabilidade Fiscal, indicando que o endividamento estadual

poderia ir até o valor de R$ 8,29 bilhGes.

Tabela 10 - Divida total e receita corrente liquida — Ceara — 2002-2003
VALOR (R$ MIL)

DISCRIMINACAO

2002 | 2003 (1) | Var. (%)
Divida interna 3.019.939 2.788.428 -7,67
Divida externa 1.807.452 1.584.466 -12,34
Divida total 4.827.391 4.372.894 -9,41
Receita corrente liquida (RCL) 3.866.405 4.147.600 7,27
Divida total/Receita corrente 1,25 1,05 -

liquida
Fonte: SEFAZ e IPECE.
Nota (1): Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balanco Geral do Estado.

O Grafico 11 mostra o cronograma de amortizagcdo das dividas
interna e externa do estado, prevista para o periodo 2004 a 2029. Ele mostra
gue mesmo tendo um nivel de endividamento baixo, o Ceara esta sendo
demandado a amortizar sua divida em um nivel muito forte e injustificavel

do ponto de vista de sustentabilidade fiscal.

Gréfico 11 - Divida Interna, Externa e Amortizacao - Ceara - Acumulada
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Fonte: SEFAZ e IPECE

3.3 Receitas

O Estado do Ceara apresentou em 2003 receita de R$ 5,33 bilhdes,
inferior em 7,38%, em termos reais, a obtida em igual periodo de 2002. Desta
receita, 91,36% procedeu de receitas correntes, as quais sao constituidas em

58,29% pelas receitas tributarias.

2024
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Tabela 11 Receita administracdo direta — Ceara — 2002-2003

VALOR (R$ MIL) | VARIACAO. (%)

DISCRIMINACAO
2002t | 2003 | Nominal | Real

Total 5.749.777 5.325.311 9,86 -7,38

Receitas correntes 5.341.232 4.865.311 8,05 -891
Receita tributaria 3.061.212 2.835.409 987 -7,38
Transferéncias correntes 1.987.647 1.731.192 3,31 -12,90
Outras receitas correntes 212.708 260.629 4534 22,53
Receitas contribuicéo 75 122 93,93 63,49
Receitas patrimoniais 79.590 37.522 -44,08 -52,86
Receitas servicos 0 437 - -

Receitas de capital 408.544  460.000 33,56 12,59
Operacdes de crédito 258.502 273.337 25,43 5,74
Alienacao de bens 721 95.103 - -
Transferéncias de capital 98.421 66.369 -20,01 -32,57
Outras receitas de capital 50.901 25.190 -41,30 -50,51

Fonte: SEFAZ/IPECE.

Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balanco Geral do Estado.

1 Valores deflacionados pelo indice composto (IPC-A 0 55% e IGP-DI — 45%) a precos
médios de dezembro/2003.

Ressalte-se que, no periodo em analise, as receitas tributarias
decresceram 7,38%, em termos reais, e as transferéncias correntes, 12,90%.
As receitas de capital, que corresponderam a 8,64% do total das receitas,
cresceram 12,59% no periodo, em virtude do aumento nas receitas oriundas
das operacdes de crédito e alienacdes de bens. Em termos reais, a queda
de receita de ICMS e FPE em 2003 foi da ordem de R$ 480 milhdes.

Desagregando as receitas tributarias, tem-se o ICMS como principal
tributo, representando 91,18%. Em 2003, sua arrecadacao alcangcou o
montante de R$ 2,59 bilhdes, correspondendo a um decréscimo real de

7,96% em relacao ao ano de 2002.

O Gréfico 12 mostra a evolucao na arrecadacao do ICMS no estado
do Ceard, nos anos de 1998 a 2003. Até o ano de 2001, verificou-se uma
tendéncia crescente na arrecadacao do tributo. Todavia, a partir do ano
de 2002, tem-se uma queda na arrecadacéao, a qual manteve-se em 2003,
em funcdo das dificuldades por que vém enfrentando a economia
cearense, face do cenario macroecondmico nacional, com reflexo direto
na reducédo da atividade econbmica e com a consequente queda na

renda da populacéao.
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Grafico 12 - Arrecadacéao do ICMS - Cearé - 1998-2003 (1)
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Fonte: SEFAZ e IPECE.
Nota (1): Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balan¢co Geral do Estado.

3.4 Despesas

No que se refere as despesas, em 2003, constatou-se umareducao da
ordem de R$ 747,16 milhGes, correspondendo a um decréscimo de 11,14%,
em termos reais, considerando o ano de 2002. Na composicado dos gastos
do estado, as despesas correntes participaram com 80,83%, registrando

uma reducao de 6,18%.

Tabela 12 - Despesa empenhada total administragcéo direta e indireta
Ceara - 2002-2003

DISCRIMINACAO VALOR (R$ MIL) VARIAQAO (%)
2002t | 2003 Nominal | Real
TOTAL 6.708.769 5.961.609 541 -11,14
DESPESAS CORRENTES 5.135991 4.818.504 11,29 -6,18
Pessoal e encargos sociais  2.459.350 2.363.690 14,01 -3,89
Juros e encargos da divida 350.298 305.443 343 -12,80
Outras despesas correntes  2.326.343 2.149.371 9,60 -7,61
DESPESAS DE CAPITAL 1.572.778 1.143.105 -13,79 -27,32
Investimentos 687.242 435.974 -24,75  -36,56
Inversdes financeiras 448.421 324.727 -14,10 -27,58
Amortizacdes da divida 437.115 382.405 3,77 -12,52

Fonte: SEFAZ e IPECE.
Nota: (1) Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balanco Geral do Estado.

Valores deflacionados pelo indice composto (IPC-A 0 55% e IGP-DI — 45%) a precos
médios de dezembro/2003.

Vale destacar que os juros e encargos da divida reduziram-se em 12,80%

no periodo, em funcao do efeito da variacao cambial. Cabe lembrar que
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51,26% (dezembro/2003) da divida do estado estava atrelada ao délar. Ja as
despesas de capital, decresceram 27,32%, em termos reais, em 2003, em
relacao a 2002. Por sua vez, 0s gastos com investimentos apresentaram uma
reducao de 36,56%. Por sua vez, as despesas com amortizacao da divida

decresceram 12,52% em relag&o a 2002.
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OPINIAO IPECE

Novos Rumos da Agricultura Cearense

Rogério Barbosa Soares (¥)

Nos ultimos anos, a sociedade tem assistido a um processo de
transformacao que mudou a face do pais. A abertura de mercado, a
reestruturacao do governo, as transformacoées politicas e sociais nas areas

urbana e rural causaram mudancas abrangentes em todos os setores.

O agronegocio cearense tem sido fortemente impactado por essas
transformacodes. A abertura de mercado alterou a forma de atuacao das
cadeia produtivas, que passaram a orientar suas acdes voltadas para a
manutencao e/ou ganho de mercado nacional e internacional, definindo um
conjunto de operacdes de producéo, beneficiamento, distribuicdo e
comercializagéo, para melhorar a qualidade do produto ofertado ao

consumidor.

Exigéncias com relacédo a qualidade do produto e preservacao do
ambiente, determinadas pelo consumidor, orientam o gerenciamento das
atividades agricolas como a compra de insumos, organizacao da producao, e
a comercializacao nas cadeias produtivas. Dentro desta linha, a agricultura, no
Ceara, vem passando por transformacgdes nos ultimos anos, incorporando
aspectos de profissionalismo e qualidade aos novos processos produtivos,
consolidando suaimportancia econémica e social do Estado. Hoje, o problema
da seca ja € um fendbmeno conhecido e estudado, o qual a Fundacéao
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME) através de modernas
técnicas de geoprocessamento consegue prevé com antecedéncia sua
ocorréncia ou nao, possibilitando assim, que os tomadores de decisédo consigam

tracar metas e agGes para ameniza-lo.

Estas transformacdes prenunciam a constituicdo de um padréao
produtivo e tecnoldgico mais dinAmico em que a agricultura cearense vem

otimizando seus recursos naturais organizando as atividades em cadeias

) Engenheiro Agronomo do IPECE e Mestre em Economia Rural (UFC).
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produtivas, e em alguns casos em arranjos produtivos?, atuando portanto de
forma abrangente desde as atividades de pré-plantio, como a selecédo de
variedades, sementes; passando por. poés-plantio, pré-colheita, colheita,
embalagem e conservacao das frutas; transporte e distribuicdo até a entrega
ao consumidor. O que vem sendo refletido sob a forma de um crescimento
acelerado das exportacdes de flores, frutos e hortalicas, que passaram de US$
930 milem 1998, para US$20,083 milhdes em 2003. Sendo que estes valores, nao

incluem o valor das exportacdes de castanha de caju.

As funcdes sociais e econdmicas da agricultura, séo, atualmente, muito
mais complexas que aquelas que nortearam as politicas do século passado. A
agricultura se diversificou, passando a incorporar cada vez mais: insumaos,
inovagdes e processo tecnoldgicos, além de integrar-se com osdemaissetores
da economia, através das agroindustrias, estruturadas em cadeias produtivas.
Sendo as principais caracteristicas destes sistemas de organizacao produtiva: a
qualificacéo da mao-de-obra, o enfoque na pesquisa e no desenvolvimento de
produtos e servigos, que se especializam de acordo com os anseios e desejos do

mercado consumidor.

Falar hoje em agricultura cearense, é tratar de vasto conjunto de atores
que estabelecem relacdesintra e intersetoriais, onde a agricultura nao € mais
tratada simplesmente como fornecedora e consumidora de alimentos “in
natura”, mas também como uma atividade integrada com os setores de
industria e de servigos. Caracterizada por uma forte articulagcao com a industria
de insumos e de alimentos, com centros de pesquisa tecnoldgica e genética,
sem esquecer do consumidor final, o qual determina a aceitagao e os atributos

de qualidade dos produtos no mercado.

As atribuicOes que tradicionalmente pesavam sobre a agricultura

cearense de producao barata de matérias-primas e de reserva de mao-de-

(*) Segundo Britto & Albagli (2002) - REDESIST.: Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo aglomeragdes
territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto especifico de
atividades econdmicas e que apresentam vinculos e interdependéncia. Pode-se citar entre os arranjos
produtivos locais em ascensao, um estudo realizado por FILHO et al (2001) pelo Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceard - IPECE, que descreve o arranjo produtivo de mel em Horizonte e
Pacajus, onde a apicultura tem elevado o potencial de exploragcdo econdmica da flora local,
chegando a atrair produtores de outras regides.
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obra para a industria, embora ainda existentes, estao sendo superadas por

outras mais dinamicas:

?? Mudancas nos padroes de consumo alimentar, seja pelo processo de
urbanizacao e suasimplicacdes sobre os habitos alimentares (alimentacao fora
de casa, maior consumo de alimentos industrializados e/ou preparados,
alimentacao rapida etc.), seja pela valorizacdo de aspectos qualitativos
(alimentos considerados mais saudaveis, organicos, com mais qualidade nos

aspectos organolépticos: sabor: cor, aroma, forma e tamanho, entre outros).

?7? Integracao as cadeias produtivas, em parte como decorréncia do ponto
anterior, e tanto no Brasil como no mundo, impde-se cada vez mais a agricultura
anecessidade de integracao as cadeias produtivas, quer com a agroindustria
processadora, quer com os grandes distribuidores, particularmente com as

mega-empresas de distribuicdo no varejo de produtos e insumos;

?7? Reducéao da degradacdo ambiental e do uso de insumos.

Estas s&o, portanto, mudancas substanciais nas
relacfées entre os produtores e o mercado. A
crescente introducé&o de novas tecnologias e a

agregacao de valor através de atributos qualitativos,

traz consigo a especializacdo de ambientes
socioecondmicos comuns, que forcam a um ajustamento estrutural de algumas
atividades agricolas, organizadas sob a forma de cadeias produtivas, como € o
caso das cadeias produtivas de: flores, hortalicas (melédo), bovinocultura,
avicultura e caprinocultura, carcinicultura (camaréo), castanha de caju,
banana, pimenta malagueta (tabasco), apicultura (mel), fortemente
demandantes de conhecimentos técnicos especificos de produgao, colheita,
pos-colheita, comercializagcao e distribuicdo. Pois nos mercados de produtos
agricolas e agro-industriais, ha cada vez mais, a busca por produtos
competitivos e com sustentabilidade no mercado, no qual, ndo apenas as
commodities, mas também os insumos apresentam uma demanda qualificada
por conhecimento de base cientifica e tecnoldgica. Neste caso, podemos citar

a regido do Baixo Jaguaribe, com grande potencial para a exploracao
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comercial de frutas e hortalicas irrigadas, que utiliza na maior parte de sua area

cultivada, sistemas de irrigacéo localizada ou de microaspersao.

Outro fator que merece destague, tem sido o surgimento de arranjos
institucionais voltados para promocao da inovacao, como 0s agropolos,
incubadoras de empresas, centros de vocacao tecnoldgica (CVTs), Instituto
Centro de Ensino Tecnologico (Centec), entre outros, estdo entre os que
caracterizaram um intenso movimento de introducao de novos produtos e
processos produtiv os. Cada qual com particularidades, atendendo a diferentes
fases do processo de maturacao das empresas e dos produtores, os quais

devem ser direcionados para estimular o crescimento do setor.

Neste contexto, tais arranjos visam estimular a cooperacao e assinergias
entre 0s agentes locais para superar gargalos tecnolégicos que travam o
desenvolvimento de atividades produtivas com potencial relevante de geragéo
derenda e emprego, apresentando nova concepcao de desenvolvimento
regional dentro de uma dimenséao onde a participacao dos pequenos e médios

produtores no contexto de desenvolvimento é determinante.

Nos ultimos anos, percebe-se que houve uma
consideravel taxa de adocao de inovacoes
tecnoldégicas na agricultura cearense, tanto na
agricultura irrigada como na agricultura de sequeiro

incentivada através de programas do Governo do

Estado do Ceara, como por exemplo o programa
de distribuicdo sementes hibridas de milho e de algodao com potencial
genético superior, que permitem que o produtor obtenha melhores

produtividades em sua area plantada.

O atual Plano de Governo do Estado do Ceara 2003/2006, traz como
suas metas prioritarias os seguintes preceitos que norteiam as politicas de
desenvolvimento da agropecuaria cearense: produzir mais, degradando menos
com custos mais competitivos, organizar a producao, capacitar o produtor,
promover a diferenciacéo de produtos e mercados, abrir oportunidades para
produtores marginalizados e dar condigdes de expansao aquelesjainseridos no

agronegocio.
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O Livre Comércio e o Multilateralismo
Maria Eloisa Bezerra da Rocha ®

Nao obstante as divergéncias de opinides sobre a validade do livre
comércio e as diversas outras formas de democratzacdo do comércio
internacional, para o desenvolvimento econdémico de um pais ou regido, a
circulagado de bens e senvicos tem proporcionado significativos ganhos entre
parceiros comerciais, compradores e vendedores, de bem-estar social e de

difusao do desenvolvimento econbmico.

No entanto, ao longo de décadas, varios esforcos foram despendidos
para que essa democratizacao nao ficasse somente nas teorias € nos papéis para
tomnar-se realdade. Acordos e organismos internacionais foram criados para que
fosse implementada a legsacdo basica para a operacionaizacdo desse
comeércio, poucos foram os resuttados alcancados, pois ainda imperam praticas
que ferem os regulamentos do livie comércio. Dos acordos negociados em féruns
intermacionais, Acordo Geral Sobre Tarfas e Comércio (GATT)®, pelo menos cinco
dedicaram espaco para a discussdo sobre a elminacdo de praticas

protecionistas desleais, sobretudo dos paises com maior poder de barganha.

Outro fato a considerarse a favor do livre comércio foi a criacdo da
Organizacédo Mundial do Comércio (OMC), que entrou em operacionalizacao
em janeiro de 1995, substituindo o GATT, com objetivos claros de elevar os niveis
de vida, o pleno emprego, a expansao da producédo e do comércio de bens e
senicos, a protecado do meio ambiente, 0 uso racional dos recursos naturais em
niveis sustentaveis e a necessidade de realizar esforcos positivos para assegurar
uma participacdo mais efetiva dos paises em desenvolvimento no comeércio
internacional. Renasceu a esperanca dos paises, sobretudo 0s em
desenvolvimento, na efetividade do multilateralismo. Além de procurar incorporar
aos textos legais, medidas de disciplinas multilaterais, muitas vezes propostas no

ambito de politicas nacionais.

) Analista de Politicas Piblicas do IPECE e Mestre em Negdcios I nternacionais (UNIFOR).
(2) GATT, um acordo criado, no periodo 1947/48, para regular provisoiamente as relagdes comerciais intemacionais,
foi o instumento que, de fato, regulamentou por mais de quatro décadas as relagdes comerciais entre os paises.
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Viviane Dias (1996) relata a relacdo entre a OMC e os paises membros:
“Por um lado, paises com desenvolvimento médio como o Basi, querem ter a
protecao do direito internacional contra o poder arbitrario para definir as regras
do jogo intemacional exercido unilateralmente, nos Ultimos anos, pelos Estados
Unidos. Mas, por outro lado, a inclusdo de politicas nacionais na agenda
internacional de comércio ndo so significa a reducéo da capacidade do Brasi,
por exemplo, para ajustar suas polticas as necessdades do desenvolvimento
econdmico e social, como também na aceitacdo de padrdes, procedimentos e
legislacdes de paises mais avancados, nas areas acordadas internacionalmente.
O pior cenario sera aquele no qual os paises com maior poder ndo respeitem o
cerceamento as suas leis por instituicGes multiaterais, mas utlizem o seu poder

para que outros paises cumpram os acordos internacionais”.

Neste sentido, no jogo politico internacional, esperase que haja cada vez
menos espaco para a improvisacdo e a falta de clareza em relagcdo aos

interesses nacionais e os objetivos estratégicos dos paises do porte do Brasil.

Nessa perspectiva quando paises, regides ou areas comerciais
desenvolvidos ou em desenvolvimento, achamse ameacados, sobretudo em
dois importantes segmentos, a vantagem comparativa e o bemestar social, seus
governos e representantes procuram amenizar os impactos gerados pelas leis
definidas nos foruns internacionais, objetvando proteger suas atvidades
econbmicas, utlizando-se de diversas praticas protecionistas, sustando 0s

provaveis perigos ou ameacas a sua hegemonia nacional.

Geralmente, s&o alvos dessa protecao os produtos agricolas, as industrias
nascentes e segmentos estratégicos industriais (Com o objetivo de manter o pais
num patamar suficente para atender a demanda intema, em casos de
emergéncia). Nao € a toa que varios paises, por pertencerem ao mesmo tenitério
e que possuem objetivos comuns (afinidades econdmicas e polticas), véem
formando blocos econdmicos, areas comuns de comeércio, para obtencdo de
maior poder de barganha, bemestar social, maior crescimento e produtividade.
Fortalecidos em todos os sentidos para enfrentar as complexas relacoes

internacionais que resuftaram da abertura comercial em quase todo o mundo.
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Essas ameacgas intensficaramse com o0 agucamento do processo de
globalzacdo, onde as economias estdo cada vez mais interdependentes, dai o
surgimento de novos tipos de restricdes, que até pouco tempo referiamse,
apenas, as bareiras tarifarias (impostos, subsidios etc.) e que hoje sdo constituidas
também pelas bareiras nao-tarifarias, ditas como o novo protecionismo. Estas
diimas, constituemse em medidas discretas, mas que causam grandes efeitos no

alcance de seus objetivos.

Destacamse entre as principais barreiras nao-tarifarias, as técnicas, as
sanitarias € ambientais, subsidios que incidem sobre a producao e exportacdes e
direitos antidumping, citando apenas algumas. Acrescente-se, ainda, a Lei de
Seguranca da Saude Publica e Prevencao e Resposta ao Bioterrorismo, criada em
2002 pelos Estados Unidos.®

Nesse contexto, quando um pais impde resticdo a importacdo de
produtos da agropecudria, ele esta pensando em proteger a renda e o emprego
gerados por esses produtos, a base alimentar, como também a cultura do pais, a
garanta do bemestar de sua sociedade. Pode-se citar como exemplo a
producdo de aroz no Japéo, cujo o custo é elevado e que poderia ser
importado da Asia, maior produtor de aroz do mundo, por um prego bem menor.
Porém, a importacdo desse produto geraria um transtorno social, provavelmente,
causaria desemprego em massa, quebra na hegemonia cultural de seu povo e
outras consequiéncias. Por outro lado, a aplicacdo de subsidios visa proteger,
dentre outros fatores, as exportacdes de produtos de pouca competitividade, de

um pais, em relacao a outros paises.

~

Geralmente, os produtos ligados a agropecuara sao subsidiados pelo
govermno, como é o caso dos Estados Unidos, que utiizam esses artificios para
manter as exportagdes crescentes e competitivas com outras regides. Este
mecanismo de protecdo comercial € bastante criticado e combatido pelos
organismos interacionais e de dificeis solucbes e acordos, pois s&o muito

complexos.

Segundo uma pesquisa da Universdade de Sao Paulo, USP, nos Estados

Unidos, somente em relacdo a soja, os subsidios aos produtores alcancaram a
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US$ 3 bihdes, cerca de 2/3 da receita arecadada pelas exportacdes brasieiras
de soja, em 2000. O mais importante € que nao se trata de subsidios indiretos, pois
mais de 50% da renda liquida do produtor agricola americano provém de
pagamentos cash do govemno, segundo a mesma pesquisa. Todavia, ha algumas
areas que podem ser subsidiadas, como: pesquisas realizadas por universidades,

0s produtos da agropecudrios e a conservacao do meio ambiente.

Sintetzando o que foi exposto ao longo do texto, varias s&o as causas que
levam os paises a aplicarem essas restricdes, contrariando as teorias, das quais
merecem destaques:. a entrada de novos exportadores, aciradas concorréncias,
instabiidade na economia mundial, perigos de grandes confitos, a burocracia
gue envolvem os acordos e as decisbes de organismos internacionais, como 0O

GATT, posteriormente, a OMC, dentre outros.

(3) Mais detalhe sobre essa Lei no site: www.fda.gov/furs.



