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PRODUTO INTERNO BRUTO - 2005

Em 2005, as condigOes externas mostraram-se favoraveis e a
economia mundial apresentou expanséo no consumo, beneficiando
as economias de paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil.
Neste ano as exportagdes brasileiras cresceram 22,6%, e obtiveram uma
balanca comercial recorde de US$ 44,8 bilhdes. Os resultados das
exportacdes e das importacoes de, respectivamente, US$ 118,3 bilhdes
e US$ 73,5 bilhdes, também recordes histdricos, propiciaram uma
corrente de comércio equivalente a US$ 191,8 bilhdes em 2005,
valor 20,4% acima dos US$ 159,3 bilhGes de 2004.

Internamente, em 2005, o crescimento das exportacdes
proporcionou um aumento na producdo industrial brasileira de 3,1%,
em relacdo a 2004, refletindo-se, principalmente, na expanséo de
bens de consumo duraveis, puxado pelos veiculos automotores (com
acréscimo de 13,1%), pelos telefones celulares (43,9%) e televisores
(23,1%). No caso de automdveis, além do incremento de 21,9% nas
unidades exportadas, segundo a Associacdo Nacional dos Fabricantes
de Veiculos Automotores (Anfavea), o lancamento de veiculos
bicombustivel impulsionou as vendas internas, que cresceram 8,1%.

Apesar do desconforto da taxa de juros ainda elevada, 0 mercado
interno foi favorecido pelo acréscimo na oferta de crédito e na
melhora do mercado de trabalho, que também contribuiram para o
aumento nas vendas de bens duraveis.

Com o dolar em baixa, relativamente ao real, todos os indices de
precos ao consumidor, calculados no pals, apresentaram taxas
inferiores as ocorridas em 2004. O indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), que mede a inflac&o oficial do Brasil, fechou o ano
de 2005 com uma taxa de 5,69%, superior a meta de 5,1%, mas
dentro dos limites estimados pelo Banco Central. Diante dos
resultados obtidos, a economia brasileira apresentou em 2005 um
crescimento de 2,3% a precos de mercado e 2,5% a precos basicos.

Dentro desse cenario a economia cearense continuou sua trajetéria
de crescimento em 2005. O Produto Interno Bruto do Ceard,
estimado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
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(IPECE), alcancou o valor de R$ 33,4 bilhdes, com crescimento de
3,6% sobre 0 ano de 2004. O aumento refletiu os resultados positivos
dos trés setores econdmicos: 0s servigos (4,8%), a agropecudria
(3,4%) e a industria (1,9%). O Grafico 1 mostra a comparagdo do
PIB estadual com o brasileiro, discriminado por setores.

Gréfico 1 - PIB por setores - Ceara e Brasil - 2004-2005 (%)
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Fonte: IPECEe IBGE.

O PIB da agropecuaria registrou, em 2005, um acréscimo de 3,4%.
Isto reflete o resultado obtido pela producéo vegetal, pelas frutas
frescas, frutos secos e pela producdo animal e derivados.

De modo geral, a industria cresceu 1,9%. Como observado, 0s quatro
segmentos industriais componentes desta atividade tiveram
comportamento positivo no ano. O aumento da industria foi
sustentado, sobretudo, pelos resultados da construcéo civil, que
apresentou recuperagdo em suas atividades ao longo de 2005, apds
quedas nos anos de 2002 e 2003 e estagnagdo em 2004. Neste
segmento registrou-se um aumento de 5,2% sobre 2004. Alguns
fatores influenciaram a construcéo civil em 2005, como a oferta de
crédito e 0 avango do emprego e da renda.

Ainda, neste ano, 0s servigos acusaram um crescimento de 4,8%.
A expansdo da atividade fundamentou-se na evolucdo do comércio
(13,9%), dos transportes (10,1%) e de alojamento e alimentagdo (7,6%),
como reflexo na dindmica da atividade econdmica do Cearé (Tabela 1).

Tabela 1 - Evolugédo do PIB a precos bésicos — Ceara e Brasil — 2004-2005

Ceara Brasil
Setores e Segmentos

2004 2005 2004 2005

Agropecuéria -10,7 34 6,3 0,8
IndUstria 7,0 19 6,2 2,6
Extrativa Mineral -34 29 -0,7 10,9
Transformacéo 11,8 0,0 7,7 13
Construgéo Civil 0,9 5,2 57 13
SIUP 16,1 1.2 4.6 36
Servigos 39 4.8 33 2,0
Comércio 9,9 13,9 79 3,3
Transporte 4,3 76 4,9 3.2
Alo. e Alimentagdo 8,0 10,1 - -
InstituicOes Financeiras 45 3,6 42 2,4
Aluguéis 3.8 5,0 18 2,5
Outros Servigos 3.2 1,8 5,6 13
Valor Adicionado pb (*) 45 3,6 4,6 2,1
Impostos s/Produtos - - 8,2 39
PIB a pm (**) 49 2,3

Fonte: IPECE e IBGE.
(*) O Valor adicionado a pregos basicos néo inclui os impostos.
(**) No PIB a pregos de mercado estdo computados os impostos liquidos de subsidios.
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DESEMPENHO SETORIAL

2.1 Agropecuaria

Em 2005, o IBGE estimou um decréscimo de 16,04% na producio
de graos cearenses (Grafico 2). O resultado da safra desse ano refletiu
a queda na producédo de milho (-25,83%) e do sorgo (-33,56%). Vale
salientar que o milho responde por mais de 50% do total da safra
colhida no Estado, 530 mil toneladas. Todavia as producdes de arroz
e de feijdo sustentaram uma queda mais acentuada na producéo de
grdos, com volumes de 131 mil toneladas e 89 mil toneladas,
respectivamente. No referente ao arroz, o de sequeiro, modo
tradicional de plantagéo, registrou em 2005 uma queda de 32,38%
sobre 2004. Ja o arroz irrigado mostrou um crescimento de 20,47%,
ou seja, 69,4 mil toneladas. Segundo evidenciado, hoje o arroz irrigado
representa mais que o arroz de sequeiro no total produzido no Ceara,
cerca de 78%. Conforme este fato sugere, as acGes do governo
direcionadas as culturas irrigadas, por meio de incentivos, tém surtido
efeitos consideraveis, a exemplo das frutas e flores.

Na producdo animal e derivados, em 2005, os destaques foram para
a producdo de leite (37,4%), frangos (17,2%) e ovos (17,7%).

Gréfico 2 - Evolucao da safra de gréos - Ceara - 2003-2005
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2.2 Industria

De acordo com a classificagdo nacional, o setor indUstria compreende
0s seguintes segmentos: indUstria extrativa mineral, de transformacéo,
construgdo civil e eletricidade, agua e gas. Esta Ultima corresponde
aos servicos de utilidade publica.

2.2.1 Industria de Transformagao

Em 2005, a industria de transformagéo cearense fechou o ano com
uma queda de 1,6% na producdo industrial relativamente a obtida
em 2004 . O resultado foi influenciado pela desaceleragdo das
atividades fabris, no segundo semestre do ano, com um recuo de
7,6%. As maiores influéncias negativas vieram de cal¢ados e artigos
de couro (-8,4%), devido a redugdo na producdo de calgados de
plastico; téxtil (-5,1%), por conta da menor fabricacdo de tecidos de
algodao e de malha de fibras artificiais; e alimentos e bebidas (-3,3%),
explicado pelo recuo em castanha de caju beneficiada, e biscoitos e
bolachas. Pelo lado positivo, destacaram-se as produgdes de minerais
ndo-metalicos (21,0%) e maquinas, aparelhos e materiais elétricos
(21,7%), em virtude, respectivamente, do aumento na producéo de
cimento, e transformadores, responsaveis pelas maiores contribuicbes
positivas. No entanto, estes resultados ndo foram suficientes para
reverter a taxa negativa da industria de transformagdo em 2005.

Além disso, esse resultado negativo foi reflexo das dificuldades
enfrentadas pela indUstria, representadas pela manutengdo de uma
politica monetaria restritiva, traduzida pela elevada taxa de juros,
pela apreciacdo do real em relacdo ao dolar, que reduziu as receitas
em moeda local dos exportadores, pela elevagéo das tarifas de energia
elétrica, que elevou os custos industriais, e pela pesada carga tributéria
imposta ao setor produtivo. Alie-se a essas dificuldades a base elevada
de 2004, quando a producéo industrial cresceu 11,85%.

O Gréafico 3 mostra o comportamento da indUstria de
transformacéo, nos anos de 2004 e 2005.

Gréfico 3 - Evolucdo mensal da produgéo industrial - Ceara - 2004-2005 (%)
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Fonte: IBGE.
2.2.2 Industria da Construcdo Civil e Extrativa Mineral

Como mencionado, a construcdo civil apresentou recuperagao em suas
atividades ao longo de 2005, ap6s quedas nos anos de 2002 e 2003 e
estagnacdo em 2004. O segmento registrou um aumento de 5,2%
no PIB a precos béasicos em 2005 sobre 2004. Entretanto, os melhores
resultados da construgdo ocorrerdo no primeiro semestre/2005,
quando o consumo de cimento registrou taxa de crescimento de 14,1%.
No ultimo trimestre, quando praticamente as atividades da construcéo
se estabilizaram, houve uma queda de quase 3% no consumo de cimento
e um aumento de 2,7% no estoque de empregos, contrabalangando o
resultado final do trimestre. Para 0 comportamento da construcao civil,
em 2005, alguns fatores foram importantes, como a oferta de crédito e
0 avanco do emprego e da renda.

Ja a indUstria extrativa mineral, que mede a producdo de petrdleo, gas
natural e cimento, alcangou, neste ano, uma taxa de 2,9% no P1B a pregos
bésicos sobre 2004. Esse crescimento ocorreu em razdo dos resultados
obtidos no primeiro semestre/2005, que acusou uma expansao de 10,4%.
No segundo semestre, todas as atividades iniciaram uma trajetéria de
desaceleracdo, obtendo a extrativa mineral taxas negativas de 8,2%, no
terceiro trimestre, e de 5,6%, no quarto trimestre de 2005.

Ao longo de 2005, o segmento de eletricidade, gas e dgua revelou o
modesto crescimento de 1,2% sobre 2004. Enquanto o consumo
de energia elétrica aumentou pouco mais de 2,0%, o volume global
de agua faturada pela Cagece subiu 4,4% e 0 consumo de gas natural
caiu mais de 40%, no mesmo periodo.

2.3 Servicos
2.3.1 Comércio Varejista

O desempenho do comércio varejista garantiu 0 maior crescimento no
volume de vendas a varejo, desde a primeira divulgacdo da Pesquisa
Mensal do Comércio (PMC) em 2001. As vendas cresceram 16,1%,
taxa superior a média brasileira, 4,8%, comparadas as vendas de 2004.
E importante ressaltar que os bons resultados obtidos pelo comércio
cearense estdo ocorrendo em cima de uma base de comparagéo elevada,
pois em 2004 o volume de vendas chegou a crescer 8,5% (Grafico 4).

Gréfico 4 - Evolucdo do volume de vendas do comércio varejista - Brasil
- 2001-2005
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Fonte: IBGE.



Os resultados do comércio varejista cearense foram ancorados no
aumento das vendas de mdveis e eletrodomésticos (30,6%),
hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e
fumo (15,1%), vestuario, tecidos, calgados (12,1%) e combustiveis e
lubrificantes (7,9%), ou seja, 0s mais significantes para a atividade.

De acordo com estas informagdes, apesar das limitacGes de
crescimento, 0 segmento varejista do Ceara tem tido um movimento
positivo, baseado na recuperacdo do poder de compra dos salarios e
na facilidade de acesso e disponibilidade de linhas de créditos.

2.3.2 Comércio Exterior

Em 2005, o comércio exterior cearense manteve sua trajetoria de
crescimento. A despeito do aumento de 8,3% nas exportacdes
cearenses, seu desempenho foi moderado se comparado ao do Brasil
(23,1%). Enquanto as exportacOes cearenses alcancaram o valor de
US$ 930,5 milhdes, as importacGes totalizaram US$ 588,7 milhdes,
0 que resultou numa balanga comercial superavitaria de US$ 341,8 milhdes
(Gréfico 5). Apesar de ter enfrentado problemas localizados, 0s
produtos mais exportados neste ano foram os seguintes: os calgados,
com US$ 205,2 milhdes, seguidos da améndoa da castanha de caju
(US$ 136,5 milhGes) e téxteis (US$ 122,7 milhdes).

Graflco 5 - Evolugéo da balanga comercial - Ceara - 1995-2005 (US$ milhdes)
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Fonte: SECEX/MDIC.

Embora em 2005 os calcados tenham registrado crescimento de
10,0% no valor exportado, enfrentaram problemas de desvalorizacdo
do délar ante o real e a competitividade acirrada por parte da China,
0 que resultou numa queda de 4,9% no volume exportado
relativamente a 2004. Os téxteis também tiveram problemas com o
ddlar e, em 2005, recuaram o valor exportado (-2,1%) e 0 volume (-1,5%).
Quanto a castanha de caju, a maior dificuldade enfrentada pelas
empresas exportadoras da améndoa foi a queda na safra cearense de
2005, de -23,7%, segundo o IBGE. Nesse ano, foram produzidas
60 mil toneladas contra as 86,6 mil toneladas deste produto em 2004.
Vale salientar que este produto é o segundo item da pauta das
exportacOes cearenses e representa 15%, aproximadamente, das
exportagdes totais do Estado.

Ja as importagBes cresceram a reboque do crescimento econdmico,
destacando a importacdo de bens de capital. Em 2005, o valor
importado dos bens de capital alcangou US$ 69,1 milhdes ou 25,7% a
mais que em 2004, US$ 55,0 milhGes. Ao considerar todos os itens
importados, em 2005, a lideranga da pauta coube ao item petrdleo e
seus derivados/06leo diesel (US$ 89,85 milhdes), ferro fundido, ferro
e aco (US$ 83,04 milhGes) e ao trigo (US$ 66,9 milhdes).

O Ceara, em 2005, importou da Argentina US$ 140,58 milhdes, 7%
amais que em 2004. Isto garantiu-lhe a primeira colocacdo entre os
principais parceiros comerciais do Estado, com uma participacéo de
23,9% das importacdes totais do Estado. Os Estados Unidos, até
entdo na segunda posi¢ao, passaram, em 2005, para o quarto lugar, e
uma participagdo proxima de 7%, ou US$ 40,98 milhes, com queda
de 44,01% sobre o valor de 2004.

2.3.3 Inflagdo, Taxa de Juros e Cambio

A inflagio brasileira, medida pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), fechou o ano de 2005 com uma taxa acumulada de
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5,69%, segundo o IBGE. O resultado ficou acima do centro da meta
de inflagdo ajustada, de 5,1%, mas ainda dentro da margem de
tolerancia de 2,5 pontos percentuais. Entretanto, o indice ficou aquém
do indicado em 2004, 7,60%. Apesar da quebra na safra de 2005
(5,5%), 0s produtos agropecudrios ajudaram a manter os pregos ao
consumidor, e aliados & queda do dolar foram os responsaveis pelo
recuo da inflacdo em relacéo a 2004.

Segundo o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), medido
para a Regido Metropolitana de Fortaleza, o bom desempenho da
economia também foi refletido na inflagdo. Com efeito, a variagdo
dos pregos fechou o ano de 2005 com uma oscilagao de 4,61%, inferior
a taxa obtida no mesmo periodo de 2004 (4,58%), e menor ainda que
a inflagdo brasileira medida pelo INPC, 5,66%. Em 2005, as maiores
elevacOes de precos foram verificadas em habitacdo (10,77%),
educacdo (8,96%) e vestuario (6,43%).

No tocante ao délar, este encerrou o ano de 2005 com um valor
médio de R$ 2,44, significando uma queda de 12,4% em relacdo
ao real. Esse € o terceiro ano consecutivo de queda do délar. Um dos
fatores que contribuiram para esse comportamento foi a entrada de
moeda estrangeira oriunda das exportacGes brasileiras. Vale dizer
que o real foi a moeda que mais se fortaleceu, entre os principais
parceiros comerciais dos EUA, em relagdo ao dolar nos ultimos
anos, sendo a maior reducédo desde dezembro de 2003.

Em setembro de 2005, o Banco Central mudou a tendéncia da
politica monetaria -de restritiva para flexivel- e deu inicio a um ciclo
de redugdes da taxa de juros. Em dezembro/2005 a Selic ficou em
18,00% (Grafico 6). Para o Copom, a flexibilizagdo gradual da
politica monetaria ndo comprometera as importantes conquistas
obtidas no combate a inflacdo e na preservacdo do crescimento
econdmico com geracdo de empregos e aumento da renda real.

Gréfico 6 - Evolucdo da taxa de juros Selic - Brasil - 2003-2005

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB).
2.3.4 Mercado de Trabalho

Os resultados do comércio interno e de alguns segmentos industriais
destinados a exportacdo ajudaram a ampliar a oferta de emprego
formal. Isto significaempregos com maior seguranca. Foram criados
240,64 mil novos postos de trabalho, e perdidos 209,76 mil, o que
proporcionou, ao final do ano, um saldo liquido de 30,88 mil
empregos, como mostra a Tabela 2.

Esse aumento no nimero de empregos formais contribuiu para
uma ampliagdo da massa salarial, em 2005. Na analise por setores
econdmicos, o destaque coube aos servicos, que lideraram a geragéo
de empregos, com 14,13 mil vagas, discriminados em comércio (9,3 mil
empregos), alojamento e alimentacdo (5,5 mil empregos) e
administracdo de imoveis (5,4 mil empregos). Na indUstria foram
criados empregos na transformacao (4,6 mil vagas) e na construco
civil (413 vagas). Na transformacao destacaram-se téxtil/vestuario
(2,7 mil vagas), quimica, farmacéutica e veterinaria (943 vagas),
metallrgica (649 vagas) e borracha e couros (640 vagas). No acumulado
de 2003-2005, ja foram gerados 80,76 mil empregos.
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Tabela 2 - Evolucéo dos indicadores do emprego formal - Ceara -

1999-2005
Anos | Admitidos | Desligados [ Saldo Liquido
2003 210.583 191.938 18.645
2004 227.205 195.965 31.240
2005 240.637 209.762 30.875
Acumulado 2003-2005 678.425 597.665 80.760

Fonte: CAGED/MTE.

A distribuicdo espacial do emprego, no Ceara, em 2005, deu-se
conforme indicado no Gréfico 7.

Gréfico 7 - Evolucdo do mercado de trabalho - Ceara - 2005
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Fonte: CAGED/MTE.

FINANCAS PUBLICAS

3.1 Resultado Fiscal

Em 2005, o Ceara gerou um superavit primario de R$ 584,3 milhdes,
valor equivalente a 1,7% do PIB estadual (O PIB representa o
valor de toda a producéo de bens e servicos ocorrida no Estado
durante o0 ano). Este resultado supera o verificado em 2004, quando
0 Estado apresentou um superavit de R$ 388,6 milhdes, ou seja,
1,3% do PIB (Gréfico 8 e Tabela 3).

Gréfico 8 - Resultado primario - Ceara - 2002-2005 (*)
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Fonte: SEFAZ.
(*) Precos constantes de 2005, corrigidos pelo IPCA.

Tabela 3 - Demonstrativo de resultados - Ceara - 2003-2005 (%))

Discriminacio | 2003 | 2004 | 2005

Receita Total 17,6 17,9 18,5
Transferéncias 6,3 6,5 7,6
Receita Arrecadagéo Propria 11,3 11,4 10,9
Receita Liquida 15,1 153 16,0
Despesas ndo Financeiras 145 142 143

Resultado Primario 0,6 13 17
Fonte: SEFAZ.

O Resultado Nominal, que representa a soma da necessidade de
financiamento, da alienagdo de bens e operagdes de crédito, foi

positivo gragas ao esforco fiscal praticado pelo Governo Estadual.
Isto permitiu uma reversdo de déficits, ocorridos em 2003 e 2004,
para uma situacdo superavitaria, em 2005, como pode ser visto na
Tabela 4. Este resultado refletiu a trajetdria descendente da
necessidade de financiamento do governo, o que proporcionou uma
reducdo da divida publica (Tabela 4).

Tabela 4 - Demonstrativo de resultados - 2003-2005

(R$ milhdes/valores correntes)

Discriminacio | 2003 | 2004 | 2005

1 Receitas 50138 55180 6.1729
Receitas de Transferéncias 1.797,6 2.009,9 2.526,3
FPE 15932 1.756,2 21979
Outras 2044 253,7 3284
Receitas de Arrecadacdo Propria 3.216,2 3508,1 3.646,7
ICMS 2585,2 2.930,0 3.0974
Outras 631,0 578,0 549,2

2 Transferéncias aos Municipios 7177 788,0 825,0
3 Receita Liquida (1-2) 4.296,1 47299 5.347,9
4 Despesas ndo Financeiras 41153 4.366,3 4.763,7
Pessoal e Encargos 2.136,6 2.322,7 2.556,1
ocC 1.978,7 20436 22075
Investimento 396,1 410,7 385,1
Outras Despesas de Capital 3814 182,8 115,3
Sentencas Judiciais 9,5 10,3 8,2
Outras Despesas Correntes 11917 14399 1.699,0

5 Resultado Primério (3-4) 180,7 363,6 584,3
6 Juros da Divida (-avido Devido) 268,3 2634 214,2
7 Amortizacoes 382,0 379,1 4198
8 Necessidade de Financiamento (5-6-7)  -469,6 -278,9 -49,7
9 Alienacio de Bens 11 0,7 15
10 Operagdes de Crédito 2733 2438 267,6
Internas 40,9 53,9 379
Externas 2324 189,9 229,8

11 Resultado Nominal (8+9+10) -195,1 -34,3 219,4

Fonte: SEFAZ.

3.2 Receitas e Despesas
3.2.1 Receitas

Em 2005, o Estado do Ceara apresentou uma receita de R$ 6,5 bilhdes,
superior em 5%, em termos reais, a obtida em 2004. Destacou-se 0
ICMS, que representa algo em torno de 85% das receitas proprias
e, N0 mesmo ano, seu valor arrecadado foi de R$ 3,1 bilhGes ou
1,1% inferior ao valor obtido em 2004, em termos reais (Grafico 9).

Ao se segmentar o ICMS, em 2005, o comércio representou 27,1%
do total arrecadado pelo Ceara, os combustiveis, 20,5%, e a ind(stria,
15,1%. Na comparacdo do ano de 2005 e 2004, houve ampliagéo
nas participagBes do comércio e energia elétrica, de 3,2% e 0,6%,
respectivamente. Vale lembrar que o comércio contribuiu fortemente
para o crescimento da economia cearense, em 2005, com um
aumento de 16,1% nas vendas a varejo, segundo o IBGE.

Grafico 9 - Evolugdo do ICMS - Ceara - 2002-2005 (*)
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Fonte: SEFAZ.
(*) Precos constantes de 2005, corrigidos pelo IPCA.



Quanto ao Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), segundo
componente das receitas em importancia, em 2005, registrou um valor
de R$ 2.198 milhdes, ou seja, 17% acima do valor verificado em 2004
(Gréfico 10). Vale dizer que este Fundo corresponde a 92% das
transferéncias totais oriundas da Unido.

Gréfico 10 - Evolugdo do FPE - Ceara - 2002-2005 (*)
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Fonte: SEFAZ.
(*) Precos constantes de 2005, corrigidos pelo IPCA.

As receitas oriundas das operagdes de crédito acumularam, em 2005,
um valor de R$ 267,6 milhdes, isto é, houve um aumento real de
2,7% em relagdo a 2004. Do total das operacdes de crédito, 86% séo
de origem externa (Grafico 11).

Gréfico 11 - Operacdes de crédito - 2002-2005 (*)
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Fonte: SEFAZ.
(*) Precos constantes de 2005, corrigidos pelo IPCA.

3.2.2 Despesas

Em 2005, as despesas obtiveram um valor de R$ 6,9 bilhGes, ou seja,
1% a mais que o obtido em 2004. Os principais componentes das
despesas totais do Estado sdo as despesas com pessoal ativo, as com
inativos e pensionistas e “outras despesas correntes” (Grafico 12).

Gréfico 12 - Evolugdo das despesas - Ceara - 2002-2005
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Fonte: SEFAZ.

Pelo lado das despesas com pessoal, em 2005, seu valor foi de

R$ 1.955 milh@es, a pregos constantes. Esta categoria de gastos

cresceu 2,7% a mais que o valor indicado em 2004. Apesar da elevagao

Boletim de Conjuntura Economica

N° 2 janeiro—dezembro 2005

dos gastos com pessoal, a relagdo despesas com pessoal ativo/
RCL tem demonstrado redugdes desde 2003, e fechou o ano de
2005 com a taxa de 37,1% (Gréfico 13).

Gréfico 13 - Relacdo gasto pessoal ativo e Receita Corrente Liquida (RCL)
- 2002-2005
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Fonte: SEFAZ.

3.3 Divida Publica

Em dezembro de 2005, a divida do Estado totalizou R$ 4,6 bilhoes.
No periodo, a divida atingiu a relagdo de 0,87 da Receita Corrente
Liquida, significando uma folga no nivel de endividamento estadual,
cujo limite m&ximo é de até duas vezes a RCL, conforme estabelece
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como mostram os Gréaficos 14 e 15, a Divida Consolidada Liquida
(DCL) estadual vem seguindo uma tendéncia de queda, nos tltimos
anos, em valor e na relacdo Receita Corrente Liquida (RCL).

Gréfico 14 - Divida Consolidada Liquida - Ceara - 2002-2005
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Fonte: SEFAZ.

Gréfico 15 - Relagio DCL/RCL - Ceara - 2002-2005 (*)
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Fonte: SEFAZ.
(*) A partir de 2004 passa-se a considerar as garantias assumidas junto a COHAB, FUNECE
e FUSEC e parcelamentos junto ao INSS e PASEP.
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PERSPECTIVAS PARA 2006

Espera-se que 0 ano de 2006 seja promissor para a economia
brasileira e cearense. Dentro dessa expectativa, o IPECE prevé uma
variacdo de 4 a 4,5% no PIB estadual. Para a economia brasileira,
segundo o IPEA, o PIB devera crescer 3,4%.

Essas previsdes estdo amparadas na continuidade de expanséo do
mercado externo e do controle da inflacdo, na queda da taxa
Selic, além da recuperacdo do ddlar ante o real. Tais medidas
deverdo estimular os investimentos produtivos e o mercado interno.
E importante ressaltar que esté previsto também um aumento no
investimento publico, possibilitado pela melhora significativa dos
gastos publicos em 2005.

Em nivel estadual, algumas a¢Oes contribuirdo para a efetivagdo do
crescimento real da economia cearense, em 2006. Como 0 mercado
externo continua promissor, neste ano, deverdo continuar as negociagdes
internacionais com outros paises para a ampliagdo de mercados de
escoamento das exportacdes, a exemplo do ocorrido em 2005.

Neste sentido, serdo intensificadas as a¢des voltadas ao agronegdcio
da fruticultura, flores, com a previsdo de instalar-se mais empresas
ligadas a atividades de floricultura. As acBes também serdo direcionadas
as atividades do turismo, em parcerias com empresas privadas, com
vistas, sobretudo, & ampliagdo do nimero de turistas estrangeiros.

Um esforgo para desenvolver esses segmentos econdmicos implicara
a geracdo de emprego e renda, 0 que beneficiara o setor servicos,
particularmente o comércio, e contribuira para a continuidade da
boa performance alcangada em 2005.

Como é notdrio, 0 ano de 2006 sera marcado por dois eventos: a copa
do mundo e as eleigbes, embora as expectativas maiores estejam
direcionadas para a eleicdo presidencial. Se, por um lado, os dois eventos
podem beneficiar algumas atividades econdémicas, como o comércio e
a prestacdo de servigos, por outro, as expectativas politicas podem
interferir no ritmo dos investimentos, especialmente dos externos.

OPINIAO DO IPECE

Educacéo de Qualidade: Fator-Chave para o
Desenvolvimento Econdmico Brasileiro

Marcelo Ponte Barbosa®

O crescimento econdmico de um pais é determinado pelo aumento da
capacidade de produzir bens e servigos para sua populacéo.
Se observadas ao longo do tempo, pequenas diferencas positivas
nas taxas de crescimento implicam grandes aumentos de riqueza
para a sociedade. Assim, a ampliagdo do padrdo de vida de uma
sociedade depende, em grande parte, de um conjunto de fatores
que afetam sua produtividade.

Diversos estudos vém sendo desenvolvidos para tentar explicar as
diferencas nas taxas de crescimento entre paises e regies, mas a
maioria atribui grande importancia ao capital humano. Um resultado
em comum nesses estudos é que a educacéo parece ser o fator mais
relevante para a formacao de capital humano. Os retornos positivos
advindos da educacdo sdo observados tanto em nivel individual,
com 0 aumento da renda pessoal, quanto em nivel geral, com o
aumento da produtividade da economia. Especificamente, uma
populacdo melhor educada eleva a capacidade de incorporagéo de

*Administrador, mestre em economia e analista de politicas publicas do Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceara.

inovacBes produtivas, além de ser um fator-chave para o desenvolvimento
de novas tecnologias, o que implica 0 aumento do potencial de
crescimento econémico. A figura a seguir ilustra este raciocinio:

Educacio de Qualidade‘@’ Capital Humano %’Crescimento Econbmico

De acordo com pesquisadores de renome internacional, a
acumulacdo efetiva de capital humano esta mais relacionada a
qualidade da educacéo do que apenas a escolaridade (ou nimero de
anos de estudo) da populagdo? Diante destas evidéncias, é
imprescindivel se avaliar o desempenho da politica educacional do
Brasil também sobre o aspecto da qualidade. A medida de qualidade
na educacdo mais utilizada compreende os testes de proficiéncia
em matérias basicas, como matematica e linguas. No Gréafico 16
constam dois tipos de medidas a respeito da educagio brasileira: as
notas no SAEB, que representam a qualidade da educagdo medida
pela performance dos estudantes, e a “taxa de escolarizacéo”, que
espelha a quantidade de educacdo oferecida a sociedade. Percebe-se
que, enquanto o0 acesso a educacdo basica vem aumentando ano a
ano, chegando a 97,2% da populacdo com idade apropriada, a
performance nos exames vem caindo acentuadamente,
principalmente em lingua portuguesa.

Gréfico 16 - Taxa de escolarizagdo das pessoas com idade entre 7 e 14 anos
versus performance no exame do SAEB* - Brasil - 1995 a 2003
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Fonte: IBGE/INEP.
(*) Foram consideradas as notas dos alunos da 82 série do ensino fundamental como medida
de performance educacional.

Este fato coincide com o resultado obtido pelo Brasil nos exames
PISA 2000 e 2003 realizados pela Organizacao para a Cooperacdo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que acessam
conhecimentos e habilidades dos estudantes préximos do final da
educacdo compulsoria, em trés matérias: matematica, leitura e
ciéncias. Em 2000, o Brasil obteve os piores resultados médios em
todas as matérias, entre os 31 paises participantes. Ja em 2003, entre
0S quarenta paises participantes, o Brasil ficou na pior colocagdo
em termos das notas médias de matematica e ciéncias, e apresentou
0 quarto pior resultado médio em leitura.

Em face destes resultados, ha de se perguntar se as escolas brasileiras
estdo formando o capital humano necessario para o crescimento
futuro do pais. Cabe-nos repensar as politicas educacionais e
investigar as razdes do baixo desempenho escolar brasileiro.

Os fatores que agem sobre o aprendizado, e, portanto, sobre a
performance de um estudante, sdo tradicionalmente classificados
em trés grupos: os aspectos de estrutura fisica e humana da escola,
a influéncia dos colegas de turma, o perfil familiar do aluno e suas
habilidades inatas. De todos esses conjuntos de fatores, 0s (nicos
possiveis de ser afetados diretamente por politicas publicas, pelo

2Segundo tais autores apontam, a qualidade da educagéo, medida a partir dos testes de
proficiéncia, esta diretamente relacionada a maior produtividade e ao maior ganho salarial
das pessoas.



menos no médio prazo, sdo aqueles relacionados a estrutura da escola.
Neste sentido, politicas educacionais séo tradicionalmente pensadas
em termos de alocagdo de recursos fisicos e financeiros as escolas,
apesar de a maioria dos estudos mostrar pouco efeito sistematico
desses ativos escolares sobre a performance dos estudantes.

As evidéncias internacionais ndo indicam que politicas puras de
alocacéo de recursos possam afetar significativamente os resultados
dos alunos. Obviamente, existem certas ocasides nas quais o
investimento em recursos fisicos, como salas de aula e bibliotecas,
ou mesmo uma diminuigdo do numero de alunos por turma, faz-se
necessario para prover as escolas de condicdes basicas de
funcionamento. Entretanto, ndo existe uma clara definicdo de até
que ponto tais situagcBes ocorrem, havendo assim uma grande
probabilidade de que politicas centrais baseadas em distribuicdo de
recursos sejam ineficientes e ineficazes, a ponto de ndo alcancgar 0s
objetivos propostos. Neste contexto, cabe-nos partir para uma nova
abordagem, onde, em vez de se concentrar no aumento do volume
de recursos, passa-se a procurar possiveis melhorias no uso dos
recursos ja existentes, o que pode ser feito a partir daimplementacdo
de incentivos junto aos recursos humanos das escolas, de reformas
nos programas de ensino e de melhorias na gestéo escolar.

Em corroboragdo a esta idéia, e segundo mostram pesquisas no
Brasil e no exterior, o efetivo aumento da qualidade no ensino
depende, em maior parte, do desempenho dos professores. Tais trabalhos
sugerem a implementagdo de mecanismos de incentivos junto a
esses profissionais, que seriam avaliados a partir do desempenho
de seus alunos.

Estudos mostram que o simples aumento salarial linear para os
professores ndo parece gerar os efeitos esperados. Tal argumento
coincide com a tese classica de Milton Friedman, segundo a qual “o
principal problema néo é que os salarios sejam muito altos ou muito
baixos na média — eles até podem ser muito altos na média — mas
que sejam uniformes e rigidos. Os professores ruins recebem demais
e os professores bons recebem de menos”. Neste sentido, iniciativas
que premiam professores a partir da evolucdo dos seus alunos
ganham forca junto aos planejadores pablicos.

Diante das questdes apresentadas, pode-se extrair algumas licGes
para o Brasil:

* A baixa qualidade da educacéo brasileira pode comprometer a
formagdo do seu capital humano, fator primordial para o
crescimento econdmico do pais;

* A busca pela qualidade na escola vai muito além do simples aporte
de recursos financeiros para ela, a qualidade do professor sendo o
fator fundamental de melhoria da performance dos estudantes;

» Premiar os melhores professores pode ser uma das principais
formas de melhorar a qualidade da educagéo, pois estimula a entrada
e a permanéncia dos melhores professores nas escolas publicas;

* Iniciativas simples e pouco dispendiosas, como autonomia
pedagdgica, participagdo dos pais e da comunidade nas escolas,
assim como a adogdo de melhores praticas de gestdo, melhoram a
qualidade do ensino.

Finalmente, é necessario que a educacao publica brasileira seja gerida
de modo a alocar eficientemente os limitados recursos disponiveis.
Apesar das dificuldades legais e corporativas tdo comuns no Brasil,
é fundamental serem as politicas educacionais adequadamente
planejadas e realistas, sempre baseadas em dados objetivos, para se
aumentar o nivel da educagdo do pais. Somente assim sera possivel
almejar um crescimento econémico sustentavel e menos desigual.

fjintura Econdmica
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O Terceiro Setor no Ceara
Maria Eloisa Bezerra da Rocha®

Esse ensaio tem como objetivo iniciar um processo de conhecimento
sobre a relacdo existente entre o Terceiro Setor e a Economia Social.
Portanto, ndo é intengéo esgotar o assunto, neste momento, mas
apresentar algumas caracteristicas do setor no Estado, e possiveis
comparagdes em termos de pais, regido e estados nordestinos.

Para a efetivacdo do estudo foram utilizados dados do IBGE,
produzidos em 2002. Segundo o IBGE:

Estas organizacGes tém, em comum,
serem, a0 mesmo tempo, voluntarias,
auténomas e privadas, formadas por
cidaddos que se retinem livremente em
torno de objetivos comuns. Por esse
critério, foram excluidas as associagoes de
cunho mercantil, as que sejam reguladas
pelo governo ou as que tenham estrutura
juridica especifica, que impossibilite a uma
pessoa ou organizacdo qualquer
desempenhar essas atividades, como é o
caso de partidos politicos, sindicatos,
consorcios etc. (IBGE, 2002).

Estudos tém evidenciado a importancia da organizacdo espontanea
e autdbnoma da sociedade civil em grupos, movimentos e
organizacdes sem fins lucrativos para a efetivagdo da democracia,
promoc¢do do desenvolvimento e da cidadania. Como afirma
Putnam, em seu estudo: “As associa¢des civis contribuem para a
eficacia e a estabilidade do governo democratico, ndo sé por causa
de seus efeitos ‘internos’ sobre o individuo, mas também por causa
de seus efeitos ‘externos’ sobre a sociedade” (2002, p.103-104).

Nesse ensaio, em conformidade com indicacdes do IBGE,
denominam-se de Terceiro Setor aquelas organizaces privadas que
embora publicas por suas finalidades n&o se enquadram nos setores
produtivos convencionais. S&o, pois, as organizagdes nédo-
governamentais, institutos, fundacdes, entidades de classe,
associacOes profissionais, movimentos sociais dos mais variados,
que atuam nas mais diversas areas sociais.

Quanto aos componentes do Terceiro Setor, estes ainda sdo
imprecisos, como evidenciam as polémicas sobre o assunto. Por
exemplo, para Leopoldo (1997), apesar de ndo haver dividas
quanto ao fato, no caso das fundacGes pertencerem a essa
categoria, 0 mesmo ndo se pode dizer das organizagdes de classe
e igrejas. Os sindicatos, por exemplo, as vezes sdo excluidos, de
acordo com o autor, por serem organizagdes de carater corporativo
que atuam diretamente no conflito capital-trabalho tipico do setor
privado da sociedade.

Polémica a parte, no Ceara, em 2002, segundo o IBGE, havia cerca
de 17 mil entidades privadas sem fins lucrativos, ou seja, 17,49%
do total existente no Nordeste e 3,47% sobre o nimero do Brasil.
A taxa de 17,49% colocou o Estado na segunda posicdo, em
incidéncia desse tipo de institui¢des, superado apenas pela Bahia,
que agregava 28,74%. No Brasil, 1,5 milhdo de pessoas trabalhavam
em 276 mil fundacOes privadas e associagdes sem fins lucrativos, e
no Nordeste eram 324,32 mil pessoas. No Ceard, as entidades
empregavam 64,04 mil pessoas, isto &, 2,91% e 19,75% dos empregos
no Brasil e no Nordeste, respectivamente.

3 Economista, mestra em neg6cios internacionais.
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No Ceara, como no Nordeste, ha maior incidéncia das organizacGes
voltadas para a promogao do desenvolvimento e defesa dos direitos,
que engloba os centros comunitarios, associagdes de moradores e
de defesa de grupos especificos ou de minorias. No Brasil, essas
instituicGes passaram de 11 mil para 45 mil, nos Ultimos seis anos.
No Nordeste, concentra-se a maior parte delas (39%) e, no Ceara,
sua participacdo correspondeu a 28,0% do total das entidades sem
fins lucrativos existentes, como mostra o Grafico 17.

Outro grupo de entidades que apresentou grande crescimento nos
anos 1990, no Cear4, foi 0 conjunto das organizagdes profissionais,
patronais e partidos politicos, com participagéo de 16,46%, sobretudo
as associagOes de produtores rurais (com um total de 1.284 entidades
(Gréfico 17). O crescimento dessas instituicBes pode ser inferido
pelas acBes e programas destinados a zona rural cearense, como,
por exemplo, 0 Sdo José, destinado a apoiar 0s pequenos produtores
e grupos comunitarios, mediante suas associagdes representativas,
criando oportunidades de geracdo de emprego e renda no meio rural.
No entanto, em termos de emprego, nesse mesmo grupo, as
associacOes profissionais foram as que registraram maior absorgao
de méo-de-obra: cerca de 79%.

Nas areas de salde e educagdo/pesquisa, as entidades totalizaram
3.148 e empregavam 28,47% do total de pessoas ocupadas em
entidades sem fins lucrativos (Grafico 17). Porém, na composicao
interna dos dois grupos, as entidades prestadoras de servi¢os na
educacdo infantil, como creches e pré-escola, contavam com poucos
assalariados, numa média de nove empregados por instituicdo,
enquanto as organizagdes de ensino superior tinham uma média
de 83 assalariados cada uma. Especificamente na salide, no Ceara,
eram 46 hospitais, com cerca de 125 profissionais, em média, e 68
estabelecimentos de outros servicos de salide, com uma média de
26 empregados.

Em 2002, a média de remuneracéo dos trabalhadores nas empresas
sem fins lucrativos gerava uma renda per capita de R$ 5.521,81, pouco
inferior & dos assalariados das empresas em geral (publicas, privadas
lucrativas e ndo-lucrativas), que era de R$ 6.992,07.

. EXPEDIENTE

GOVERNO DO ESTADO
Licio Gongalo de Alcantara - Governador

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
COORDENACAO (SEPLAN)

Francisco de Queiroz Maia Junior - Secretario

INTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO
CEARA (IPECE)
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Pedro Jorge Vianna - Dirgtor de Estudos Setoriais

Gréfico 17 - Entidades privadas sem fins lucrativos, por categorias - Ceara - 2002
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Em geral, os maiores salarios sdo encontrados nas organizagdes
conforme seu porte e, também, nas que demandam mé&o-de-obra
mais qualificada, como hospitais, escolas e universidades. Enquanto
as maiores remuneracOes foram indicadas no grupo sadde e
educacdo/pesquisa, com uma renda per capita de R$ 7.774,80, as
menores foram verificadas nas instituicdes partidos politicos,
sindicatos, associacdes patronais profissionais, com uma renda média
de R$ 3.278,53.

Como conclusdo desse ensaio evidencia-se que a definicdo de
Terceiro Setor € o primeiro problema para os estudiosos dessa area.
Assim, a auséncia de um consenso tedrico a respeito, ou mesmo a
sua impossibilidade, é um dos fatores que levam grande parte dessas
entidades para a invisibilidade ou néo transparéncia. E, como motivo
maior, menciona-se a insuficiéncia de dados, sobretudo por unidades
da federacdo, sobre os impactos do Terceiro Setor na economia.

No entanto, uma série de altera¢cbes na economia e na sociedade
como um todo tem chamado a aten¢do para o Terceiro Setor. Como
é notorio, iniciativas académicas foram desenvolvidas no Brasil e
cresce O interesse por esse novo tipo de organizagdo, na qual a
sociedade civil organizada vai exercer importante papel na
construcdo de uma nova cidadania.
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