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Sobre o IPECE Informe

A Série IPECE Informe disponibilizada pelo Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard (IPECE),
visa divulgar andlises técnicas sobre temas relevantes de forma
objetiva. Com esse documento, o Instituto busca promover debates
sobre assuntos de interesse da sociedade, de um modo geral, abrindo
espago para realizagdo de futuros estudos.

Nesta Edigcao

Este informe teve por objetivo retratar a realidade existente,
no que concerne as questdes relacionadas as divisas municipais no
Estado do Ceard, apresentando a metodologia utilizada atualmente
para definir os pontos de limites, com destaque na proposi¢&o que se
encontra em andamento do Atlas de Divisas Georreferenciado dos 184
municipios cearenses.

Fica evidenciado que a solugdo definitiva dos problemas
relativos a divisdo territorial do Estado passa obrigatoriamente pelo
ajuste e atualizagdo das divisas intermunicipais, processo esse que
envolve ndo somente os aspectos técnicos, mas também a histéria e a
cultura das populagdes locais, entre outras peculiaridades.

Neste contexto, a Assembleia Legislativa, em convénio com
o IPECE, IBGE e IDACE vem investindo na elaboragdo do tragado
Legal dos limites municipais, no intuito de abordar objetivamente o
pleno conhecimento do territério a partir da consolidagdo dos limites
municipais georreferenciados do estado do Ceara.


http://www.ipece.ce.gov.br/

1- INTRODUCAO

O presente Informe aborda uma questdo bastante pertinente no que concerne a
organizacdo e a gestdo do territorio, dispondo, a partir de uma visao sinoptica, sobre a
divisdo politico-administrativa do estado do Ceara, que se encontra materializada na
malha de divisas. Nessa perspectiva, este trabalho tem por objetivo apresentar uma
abordagem sistemética acerca dos tipos de Leis definidoras dos limites municipais
existentes no estado, bem como a metodologia utilizada atualmente para definir os
pontos de limites, com destaque na proposi¢cdo que se encontra em andamento, do Atlas

de Consolidacgdo das Divisas Intermunicipais do Ceara.

Destarte, serdo mostrados os principais resultados sobre a evolugéo territorial do estado,
retratando a complexidade que h& quando nédo existe uma Lei de consolidacao de divisas
unificada, o que ocasiona um entrelagamento de trechos de Leis de diferentes
temporalidades para definir a malha municipal de limites. Nesse contexto, serdo
exibidos os conflitos territoriais existentes, a problematica da diviséo territorial Legal, a
base cartografica disponivel para o delineamento das divisas municipais e as novas

perspectivas no processo de definicdo das areas limitrofes.

E notdrio que a definicdo dos limites municipais Legais é de fundamental importancia
no gerenciamento das acdes governamentais, tendo em vista a delimitacdo espacial do
aparelhamento politico-administrativo que € bastante relevante para a gestdo territorial.
Nesse mesmo bojo, destaca-se a criacdo, a implementacdo e o desenvolvimento de
politicas publicas em espacos legalmente definidos, além de permitir o conhecimento da
realidade existente em seu territdrio, no caso especifico em questdo, o Ceara. Esse
estudo esta estruturado em oito sec¢des: Introdugédo; Formacao do Territdrio; Legislacéo;
Fronteiras Municipais Territoriais; Projeto Arquivo Grafico Municipal — AGM,;
Convénio n°, 20-A/2009: IPECE, IBGE e ALCE; Perspectivas nos Limites Municipais

e, por fim, apresentam-se as Consideragdes Finais.

2 - FORMAQAO DO TERRITORIO

Antes de qualquer consideragéo a respeito do quadro territorial existente no estado do
Ceara, é necessario enfatizar que o Brasil, nas ultimas décadas, foi marcado por uma
grande quantidade de emancipacdes de municipios, processo esse influenciado pelo

aumento demografico e, consequentemente, por uma maior fixacdo do contingente



humano em é&reas propicias a emancipacfes. Neste contexto, o Ceara também passou
por um acelerado processo de fragmentagdo do territorio em unidades politico-
administrativas em diversas temporalidades, fruto da criacdo, incorporacdo e/ou
extincdo de municipios. Isso ocorre em virtude de uma gama de fatores das mais

diversas ordens que modelam o quadro territorial.

Assim, o desenvolvimento e a evolugdo politico-administrativa do Brasil e,
concomitantemente, do estado do Ceara, estiveram e estdo relacionadas as atividades
sociais, econdmicas, politicas e culturais, que vém se desenvolvendo desde o periodo

colonial e que ainda hoje perduram no cenario politico.

Ao longo da historia, percebe-se um processo de fragmentacao resultante de um arranjo
territorial politico e seletivo, pois as unidades de menor hierarquia na organizagdo
politico-administrativa do pais surgiram, efetivamente, de uma evolucdo das
comunidades a partir da ocupacdo territorial, bem como da implantacdo de
infraestrutura de equipamentos publicos e privados nesses espacos.

Vale salientar, que essa fragmentacdo do territorio se consolidou de maneira
heterogénica, pois ndo houve uma consolidacdo e atualizacdo das leis definidoras das
divisas em um unico documento Legal, mas sim a partir de Leis escritas em diversas
temporalidades, o que ocasiona sérios conflitos territoriais e administrativos, com

destaque, principalmente, na desobediéncia administrativa da gestdo municipal.

A desobediéncia administrativa é caracterizada por uma ingeréncia municipal e
identificada pela comunidade quando suas necessidades de servigos publicos sdo
supridas por Prefeituras vizinhas, devido a falta de conhecimento dos seus limites
territoriais ou por intengdes politicas. Pode também ser identificada quando técnicos do
Governo (Federal, Estadual ou Municipal) realizam suas pesquisas de campo, para fins
administrativos ou para estudos geosocioeconémicos e Politicos, como é o caso dos
levantamentos censitarios, estudos cadastrais e planejamento governamental, e ainda, na
realizacdo de mapeamento dos territdrios municipais que estdo em desacordo com a

malha de divisas estabelecida em Lei.

Desse modo, a questdo dos limites territoriais do Ceara passou por alteragdes (Figura 1),
que levam a uma reflexdo mais aprofundada a respeito desse tema, impulsionando o
dialogo entre as entidades envolvidas com essa tematica, objetivando a investigagédo

minuciosa do assunto bem como a solugédo dos conflitos territoriais existentes.
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Figura 1: Evolucéo Territorial do estado do Ceara.



3 - LEGISLACAO

Antes de qualquer abordagem técnica a respeito dos limites municipais, é necessario
mencionar que todo o trabalho técnico envolvendo essa questdo estd amparado na

legislacdo, que é o vetor definidor da malha de divisa.

Até 1951, as divisas dos municipios cearenses, juntamente com o seu descritivo, eram
atualizadas através de leis quingquenais de consolidacdo do quadro territorial do estado
do Ceard, quando eram redefinidos os limites dos municipios de origem e limitrofes dos
municipios emancipados. Apos essa data, 0s municipios foram criados através de leis
isoladas, sem alteracdo na legislacdo e descricdo dos municipios afetados pela criacéo

do novo municipio, ocasionando, dessa forma, leis desatualizadas.

O uso de Legislacdo esparsa, de épocas diferentes, sem consolidacGes periddicas, gera
grande dificuldade de entendimento, tornando o processo de definicdo das divisas legais
e sua representacdo cartografica um verdadeiro “quebra cabegas”, pois para delimitar
um municipio se faz necessaria, algumas vezes, a utilizacdo de tantas leis quantos forem
0s municipios limitrofes, e em algumas situacdes pode ser preciso ainda, leis de

municipios que nao fazem mais limite com o que se esta sendo tracado.

Como agravante dessa situacao, existem leis nas quais trechos da divisa e elementos
cartogréficos sdo referidos de forma incompleta, equivocada ou fora do sentido em que
a divisa esta sendo descrita, ocasionando pendéncias técnicas e/ou descontinuidade no

tracado dos limites.

Essa situacdo de tipos de legislacdo diferentes, com temporalidades distintas, material
cartografico em escala numérica incompativel com a escala cartogréafica, com pouco
detalhamento do terreno e sem correspondéncia dos elementos cartograficos referidos
nas Leis, ocasiona conflitos na organizacdo e definicdo do territorio, cujas
conseqliéncias administrativas extrapolam a esfera municipal, estendendo-se também a

nivel Estadual e Federal.

De maneira geral, a populacdo e as autoridades publicas tém dificuldades para
compreender e perceber com precisdo por onde passam as divisas legais do seu
municipio, ocasionando o surgimento das chamadas “divisas de fato”, que sdo adotadas
na pratica, mas que ndo estdo sustentadas por Lei. Essa situagéo é facilmente verificada

em alguns municipios do estado do Ceara, como pode ser visualizada na Figura 2.



= — —) — . — = — = = =
- LIMITES MUNICIPAIS
ESTADO DO CEARA

> * Dbtz 0% f
CXveRso () - =
IPECE @.... p [0 23 3 : ; W | i

N (9 — — 1 4 m wh_tn 2 ¢

Figura 2: Escolas para além do limite territorial municipal.

Dentre os problemas existentes, podem ocorrer nas areas limitrofes:
e Contestacdo de areas por parte dos municipios limitrofes em virtude da

indefinicdo de suas divisas;
e Obras realizadas em espacos legalmente fora do municipio;
e Desobediéncia administrativa e civil ao limite licitamente estabelecido;
e Distor¢do na vinculacdo do eleitorado ao municipio;
e Distorcédo na arrecadagédo de impostos;

e Distor¢do no repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, do
Fundo de Manuten¢do do Ensino Bésico e de Valoriza¢do dos Profissionais da

Educacdo — FUNDEB e de outros recursos federais e/ou estaduais;

e Distor¢cdo nos dados populacionais, estatisticos e econdmicos, e entre outras

caracteristicas pertinentes a cada municipio.




3.1 - Tipos de Leis definidoras dos Limites Municipais

Na legislacdo definidora dos limites municipais, existem trés tipos de leis que regem a
respeito dessa tematica: as leis isoladas, que criam cada municipio especificamente; as
de consolidacdo do territdrio, que deixaram de ser editadas em meados do século XX; e

as de alteracao de divisas, que tratam de particularidades e que séo pontuais.

No que concerne ao estado do Ceara, foi diagnosticado um mosaico de Leis de
diferentes temporalidades que definem os limites municipais (Figura 3). Desse modo,

menciona-se:

e A Lei n°® 1.153 de 22/11/1951, fixou a consolidacdo da divisa territorial do

estado Ceard, materializadas em 95 municipios;

e Entre os anos de 1953 a 1959 e de 1983 a 1988 foram editadas Leis isoladas,

representadas, respectivamente, por 46 e 37 municipios;

e No periodo compreendido entre os anos de 1990 a 1992, houve a criacdo de 6

municipios;

Nessa perspectiva, vale destacar que de 1986 a 1994, houve alteracdo de divisas em

9 municipios limitrofes no estado do Ceara.
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Figura 3: Legislacdo de divisas e periodos no estado do Ceara.



4 - FRONTEIRAS MUNICIPAIS TERRITORIAIS

O emaranhado de informacfes relativas as fronteiras municipais emerge das
transformacdes da realidade, tendo em vista que podem provocar diferencas e conflitos
entre territdrios vizinhos, quando areas limitrofes entram em desacordo com 0s seus
limites dispostos em Lei (cartograficamente) e com suas divisas representadas

politicamente.

Nesse sentido, vale frisar, que os problemas de fronteiras ocorrem em trés niveis de
materializacdo, quais sejam: no espacgo geografico com seus limites; no material Legal e
no material cartografico. Corrobora-se que o material cartografico utilizado na definicédo
dos limites Legais no estado do Ceara ndo disponibiliza um nivel de informacdes, com
detalhes precisos, para atender as necessidades atuais da gestdo do territorio, pois € uma
cartografia que remonta a década de 70 e com escala de pequenos detalhes (1:100.000),

como exemplificado na Figura 4.
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Figura 4: Recorte do Material Cartografico na Escala de 1:100.000.




Além disso, a falta de uma Unica legislacdo consistente que defina a malha de divisa dos
municipios ocasiona uma situacdo conflitante entre a organizacdo territorial e a
definicdo do territorio, cujas consequéncias administrativas se consolidam

negativamente nas populac@es inseridas nessas areas.

Assim, varios sdo os problemas impulsionadores e decorrentes da imprecisdo das

fronteiras, dentre os quais citam-se:

e Necessidade de lancar médo de diversas leis para se definir um s6 municipio,
devido a falta de atualizacdo da legislacdo de acordo com a malha de divisas;

e Omissdes e inconsisténcias nos descritivos das divisas, causados pela falta de
acompanhamento técnico na elaboracao das leis, vetores esses impulsionadores

das areas de litigios;

e Divisas definidas por linhas retas imaginarias, que por ndo terem existéncia
fisica no terreno, deixam duvidas nas populacfes das localidades em seu entorno

e, por conseguinte, na gestdo municipal;

e Existéncia de divisas de fato, mas ndo de direito, que proporcionam distor¢oes
na execucdo de obras construidas e de assisténcia, em virtude da invasdo

administrativa municipal;

e Referéncias a pontos de divisas que ao longo dos anos foram alteradas e/ou
modificados e ndo se consegue saber, na atualidade, por onde passava a época da

edicdo da Lei, a referida toponimia;

e [Existéncia de mais de um elemento com a mesma toponimia e diferentes
toponimias para 0 mesmo objeto ou elemento, o que ocasiona uma davida

quanto ao correto descritivo mencionado na Lei.

5 - PROJETO ARQUIVO GRAFICO MUNICIPAL - AGM

A Constituicdo Federal de 1988, entendendo a gravidade da situacdo da definicdo dos
limites municipais, estabeleceu a obrigacdo de Estados e Municipios resolverem suas
pendéncias relativas as divisas intermunicipais. Simultaneamente a essa situacéo, a

Carta Magna transferiu aos Estados o0s encargos da regulamentacdo da Divisdo



Territorial, sendo atualmente o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara
(IPECE) o responsavel por essa atribuicdo no estado do Ceara.

Nesse contexto, emergiu mais fortemente e com mais urgéncia uma antiga questdo, mas
sempre atual, referente a necessidade da representacdo cartografica dos limites
municipais legais para fins de gestdo publica. Tal descentraliza¢do requeria definicdo de
limites para a implementacgdo de politicas publicas, de pesquisas e da prépria ordenacao
do territério, do ponto de vista politico-administrativo, observando as novas

competéncias definidas pela Constituicdo Federal.

Dentro dessa conjuntura, foi celebrado em 1990 um convénio de cooperacao técnica que
resultou no Projeto Arquivo Gréafico Municipal do Ceard — AGM/CE, sendo esse estudo
desenvolvido pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e a
Fundacdo Instituto de Pesquisa e Informacdo do Estado do Ceard — IPLANCE
(antecessora do IPECE), com o objetivo de realizar o levantamento e a consolidagdo dos
limites municipais para dirimir problemas fronteirigos entre 0s municipios cearenses,
sistematizando as pendéncias diagnosticadas na malha de divisas e a sua representacédo

nas cartas topograficas.

Assim, os trabalhos realizados foram de significativa importancia para subsidiar o
Censo Demografico de 2000, bem como para a constru¢do do Memorial Descritivo dos
Limites Consolidados. Nesse sentido, foi feita uma descricdo dos limites municipais do
Ceara, procedendo-se a uma andlise histérica dos municipios a partir de suas bases
Legais, isto é, definiu-se os elementos fundamentais para a compreensao dos métodos e
dos procedimentos empregados na consolidacdo do Projeto AGM-CE, visando a

ordenacdo do territorio nos 184 municipios do Ceara.

Nesse aspecto, foi realizada uma pesquisa visando a constituicdo de uma base de dados
do acervo legal referente as atribuicbes e competéncias da delimitacdo politico-
administrativa, emancipa¢do de municipios e ordenamento territorial, além dos
autografos de Leis da Assembléia Legislativa, complementado com o Diéario Oficial, na

qual sdo apresentados os definidores das divisas dos municipios cearenses.

Para a delimitacdo e representacdo grafica dos limites municipais provenientes da
legislacdo, a base cartografica oficial, utilizada para a representagdo dos limites
municipais, sdo as cartas topograficas do Ministério do Exército / SUDENE que contém

um levantamento aerofotogramétrico do ano de 1969 e com apoio basico suplementar

10



realizado nos anos de 1970 e 1971, na escala de 1:100.000 (em formato raster e
vetorial), sendo essa base a representagdo cartografica mais precisa existente do terreno
que cobre, continuamente, todo o territdério do Ceara, considerando também que os
topdnimos constantes nessa cartografia sdo os mais proximos temporalmente dos
referidos na lei de criacdo de boa parte dos municipios. Vale destacar, que também s&o
realizados levantamentos complementares de elementos cartograficos in loco, por meio
de receptores GPS (Global Positioning System), para subsidiar o reconhecimento dos

limites.

O trabalho desenvolvido no Projeto AGM resultou na publicacdo, via internet, dos 184
mapas municipais do Ceara no ano de 2000 e na implementacdo de algumas diferengas
pelo IBGE em sua malha municipal de 2000, 2007 e 2010.

6 - SITUACAO ATUAL: Convénio 20-A/2009: IPECE, IBGE e ALCE

Esse convénio, firmado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara —
IPECE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard — ALCE, com apoio do Instituto do Desenvolvimento Agrério do
Ceard — IDACE, tem como objetivo a consolidacdo dos Limites Municipais Legais do

Estado do Ceara.
Nesse sentido, o plano de trabalho esta estruturado na seguinte forma:
e Compatibilizacdo dos documentos Legais e cartogréaficos;
e Consolidagdo da divisdo politico-administrativa dos municipios cearenses;

e Analise dos problemas ja detectados pelo IPECE/IBGE, no que tange as divisas
municipais;
e Definicdo das areas prioritarias para trabalho de gabinete e de campo;

e Elaboracdo dos seguintes produtos: quadro da base Legal, legislagdo vigente,

descritivos das divisas Legais, relatorio de divisas e mapa municipal das divisas;

e Encaminhamento dos memoriais descritivos e mapas dos limites municipais pelo
IPECE e IBGE a Assembléia Legislativa, com o fim de ser apresentado Projeto
de Lei que ira descrever, em um unico diploma Legal, a divisdo politico-

administrativa no Estado;

11



e Publicacao do livro Atlas de Divisas do Estado do Ceara, contendo o quadro da
base Legal, a transcricéo e interpretacdo da Legislacdo e o mapa municipal dos

pontos de divisas georreferenciados.

6.1 - Atribuicdes dos Orgéos conveniados

e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE:

Analisar as informacgfes provenientes do Arquivo Grafico Municipal do Ceara-
AGMI/CE; agregar outras fontes de informacao e definicdo do limite municipal e do
memorial descritivo georreferenciado.

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE:

Disponibilizar o acervo e a documentacdo do Arquivo Gréafico Municipal do Ceard,
trabalho esse realizado na década de 90, como ja foi comentado, e prestar assessoria
técnica.

e Assembléia Legislativa do Ceard — ALCE:

Articular com 0s municipios 0s questionamentos cabiveis e transformacdo do

memorial descritivo atualizado em Lei.

6.2 - Revisdo metodologica do AGM

Essa revisdo é realizada a partir da analise da legislacdo definidora dos limites
municipais, selecionando os trechos validos dos pontos de divisas identificados durante
os trabalhos do AGM-CE e dos relatorios produzidos. Nesse sentido, sdo ainda
realizadas comparacbes dos limites praticados pelas instituicGes, além de mapas
historicos, com a identificacdo das divergéncias existentes, gerando uma documentacao
da analise a partir do memorial descritivo das divisas legais, com a devida interpretacédo

e confeccdo do mapa municipal com as divisas consolidadas.

Esse trabalho vem sendo realizado pelos Orgdos competentes, mas o problema no caso
cearense, estd na falta de atualizacdo oficial desses limites, cujas fronteiras municipais
tornam-se diferentes, inclusive, daquelas reconhecidas pela populacdo local e pelos
municipios limitrofes, justamente porque ndo ha um diploma Legal pertinente que
determina essas divisas de forma unificada, dificultando a compreensdo do territdrio

municipal.
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Esse estudo tem como pontos principais:

Identificacdo no material cartografico dos elementos de divisa referidos na

legislacao;

Georreferenciamento dos elementos de divisas;

Interpretacdo e representacéo das linhas de divisas referidas na legislacao;

Registro de pendéncias;

Anélise dos aspectos administrativos e histéricos da populagéo;

Trabalho de campo;

Elaboracdo do Memorial Descritivo dos limites municipais georreferenciados e a

elaboracdo do mapa municipal de divisas.

6.3 - Estudo de caso: municipio de Cascavel

Obijetivando retratar a complexidade que ha na definicdo dos pontos de limites que

compdem a malha de divisas do estado do Ceard, aborda-se a seguir, a andlise da

legislacdo definidora do municipio de Cascavel (Quadro 1), com seus respectivos

trechos validos, retratando as inimeras repeticdes e complementacdes que existem na

definicdo do territorio municipal.

Quadro 1: Base Legal do municipio de Cascavel — CE.

TRECHOS DE LEIS (MUNICIPIO DE CASCAVEL)

N° LIMITROFES
A B C
1 |PINDORETAMA alnlh‘e‘;j{,lc??z;gf}-g)
? |Aqumaz B TS | et
3 |OCEANO ATLANTICO | M0 anaiion 2
4 |BEBERIBE 1-15§31{}?2I1|;naer;-§;-jt(e3n; 13
5 |MORADA NOVA e e &
°_|ocars T | Cmeea
7_|crorozineo e | e | e
o [pacaws e | meree | e
9 HORIZONTE 11.300/1987 - art.2°

alinea "c" (8)

Fonte: Diario Oficial do Estado. Elaboragdo: IPECE/IBGE.
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No municipio de Cascavel, conforme pode ser diagnosticado na Figura 5, a Lei n°.
11.413/1987 foi utilizada em dois municipios limitrofes (Pindoretama e Aquiraz) a
partir de duas alineas diferentes para cada um dos trechos. A lei de consolidacdo de
divisas do municipio de Cascavel (Lei n° 1.153/1951 - item 23) foi aplicada para
identificar a demarcacdo com os municipios de Aquiraz (duas alineas) e Chorozinho
(uma alinea), além de definir o trecho de praia. O item 13 desta Lei foi referéncia e
definiu em uma so alinea o limite com Beberibe, da mesma forma com o item 62 para o
municipio de Morada Nova. Da Lei n°. 11.415/1987 de criacdo de Ocara foi utilizada
uma alinea complementada por uma alinea da Lei n°. 11.788/1991 (Ultima redefinicéo
das divisas de Chorozinho). Dessa mesma legislacdo foi necessaria uma alinea para
definir parte do limitrofe com Pacajus e duas alineas para Chorozinho. Recorre-se,
novamente, a Lei n°. 1.153/1951, em seu item 64, referente a Pacajus, para a definicédo
do trecho desse municipio, complementado por uma alinea da Lei n° 11.300/1987, de
criacdo de Horizonte, também empregada uma alinea para a definicdo do limitrofe do
referido municipio. Observa-se na Figura 5, portanto, que nessa delimitacdo, fizeram-se
necessarios 15 trechos ou alineas de seis Leis distintas para a determinacdo dos limites

Legais de um Unico municipio.

Lei 1.153/51, art.2°, item 23, §1°, alinea "b" 1
| Lei11.413/87. art. 2¢, alinea “c" \
b g N\ ( )|
‘ Aquiraz '\ B"C“ Lei 1.153/51, art.2°, item 23, §1°, alinea "c”
Lei 11.413/87, art. 2°, alinea "c.d" |_ Wt e
L — :\;-\ GllT=
Pindoretama Oceano Atlantico
Lei 1.153/51, art.2°, item 23, §1°, alinea "b"
Lei 1.153/51, art.2°, item 23, §1°, alinea "a" | A3 5
L Lei 11.413/87, art. 2°, alinea "a = =S85 12 41 <
Horizonte A4 €201
4|
Lei 11.300/87, art.2°, alinea "c” |
H2 11
Pacajus
A
( T
| Lei1.153/51, art.2°, item 64, §1°, alinea "c” B2
Lei 11.300/87 - art. 2°, alinea "d" ‘
Lei 11.788/91 - art. 1°, alinea "b" H1F3 :
{ ' Beberibe
Lei 11.788/91 - art. 1°, alinea "b" . il
Lei 1.153/51, art.2°, item 13, §1°, alinea "e \ — Lei 1.153/51, art.2°, item 13, §1°, alinea "b
Lei 11.788/01 - art. 1°, alinea "c" ~ > ‘
Chorozinho
G3 @
G2 03
F2G1
Lei 11.415/87, art. 3°, alinea "c"
Lei 11.788/91 - art. 1°, alinea "c" “—— Legenda
Ocara Limite Municipal
$ Divisa
‘ Lei 1.153/51, art.2°, item 62, §1°, alinea "b" ‘ Trijuncao
-G T4 Er F Quadrijungao
yOVERNO DO 2
IPECE EstADO o CEARA
Seatriodo Paeiamete

Figura 5: Legislacdo da malha de divisas do municipio de Cascavel.
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No que concerne aos passos metodoldgicos do trabalho, apos a selecdo de todos 0s

trechos validos da divisa, é realizada a interpretacdo da legislagdo no material

cartografico existente e, conseqlientemente, € tracado o desenho do limite. Em seguida,

faz-se o memorial descritivo georreferenciado dos pontos de divisas citado na

legislacdo, realiza-se trabalho de campo e conclui-se com a confec¢do do mapa, assim

como pode ser visualizado na Figura 6.

[ Riacho da Caponga Funda, no ponto de coordenadas [9.554,7 / 582,8]

[ Cruzamento do Riacho Tijuco com a rodovia CE-040 [9.551,0/ 578 3). L

A

[ Entroncamento da rodovia CE-040 com a CE-350 [9.546,5 / 579 4].

inddretama

Aquiraz

Foz do Riacho da Caponga
Funda no Oceano Atlantico

f“B2C1

a1 BY

Ponto de coordenadas [9.549,8 / 581,7], no riacho Tijuco. ]

Cruzamento da reta tirada do pico do serrote
da Preaoca para a foz do riacho Ereré, no
rio Choro com a Rodovia CE-350 [9.549.1 / 569.,7]

A4

T2

Pacajus

F H1F3

[ Divisa da fazenda Marambaia [9.520,9/568,2]

Incidéncia da divisa da fazenda | Chorozinho
Marambaia na rodovia BR-116 1 c3
[9.517.4/ 560,8] .

G2

(submersa pelas aguas do agude

Foz do riacho Ereré no rio Chord
Pacajus) [9.533,2/ 567 4]

. F2 G1
Entroncamento da estrada para
a fazenda Lagoa Nova com a
rodovia BR-116, no km 75,5
[9.514,9/562,9)
Ocara

Ponte da rodovia BR-116,
no rio Pirangi, [9.502,5 /571,0] 4 E1F1

IPECE £} (oot

Secretaria do Plancjamento
i

Horizonte
Foz do rio Choré no
Cruzamento da rodovia CE-253 com a reta :
A - T H2 11
do serrote Preaoca para a foz do riacho Ereré
no rio Choro [9.549,1 / 569,7]

Cc2D1
%%
(e}
Oceano Atlantico [9.546,6 / 594,7]. ‘7%
2
Z

Ponte da rodovia CE-040 sobre
o rio Chor6 [9.535,1 / 585,7]

I D2
Beberibe

Foz do rio Pirangi no corrego
das Cabras [9.517,5/583,1]

3

Legenda
Limite Municipal
Divisa
Trijungéo
O Quadrijuncao

Figura 6: Mapa com os pontos dos limites georreferenciados do municipio de

Cascavel - CE.
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7 - PERSPECTIVAS NOS LIMITES MUNICIPAIS

7.1 - Proposicdo de Novos Municipios

Na perspectiva da criacdo de novos municipios no estado do Ceara, ja foi concluida a
elaboracdo dos estudos de viabilidade municipal, de acordo com a Lei Complementar
n°. 84, de 21.12.09 (D.O. 28.12.09), que dispde, na forma do Art. 18, 8§ 4° da
Constituicdo Federal e do Art. 31 da Constituicdo Estadual, sobre os estudos de
viabilidade municipal, para a criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de
municipios no estado.

Nesse contexto, o Art. 2° da mencionada Lei delineia que nenhum municipio sera criado
sem a verificacdo da existéncia, na respectiva area territorial ou na area territorial a ser
desmembrada, dos seguintes requisitos:

| - populagéo superior a oito mil habitantes;

Il - eleitorado n&o inferior a 40% (quarenta por cento) de sua populacéo;

Il - centro urbano ja constituido, com numero de prédios residenciais, comerciais e
publicos superior a 400 (quatrocentos);

IV — estimativa de receitas:

a) fiscal, da area que ira formar o novo municipio, atestada pelos 6rgéos fazendarios
municipais, com base na projecao dos tributos proprios a serem arrecadados e estadual,
com base na arrecadacdo do ano anterior ao da realizacdo do estudo e considerando
apenas 0s agentes econdmicos ja instalados;

b) provenientes de transferéncias estaduais e federais;

V — estimativa do custo de administracdo do municipio, inclusive:

a) remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e dos servidores publicos da
administracao direta;

b) despesas de custeio dos 6rgdos da administracéo direta;

c) despesas com a prestacdo dos servicos publicos de interesse local e com a parcela dos
servicos de educacgdo e saude a cargo do municipio;

VI — existéncia de equipamentos sociais e de infraestrutura compativeis com as
necessidades da populacéo, tais:

a) rede de distribuicdo de energia elétrica;

b) sistemas de captacdo e abastecimento publico de agua potavel e disponibilidade para
implantacdo dos sistemas de coleta e disposicao final de esgotos sanitarios e residuos

solidos;
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c) escolas de educacdo infantil, ensino fundamental e médio;

d) posto de atencdo primaéria a satde;

e) estrutura de atendimento em seguranca publica;

Portanto, ap0s a andlise de todos os pré-requisitos mencionados na Lei por parte da

Assembléia Legislativa, ja foi elaborado o memorial descritivo, com seus respectivos

mapas, dos pretensos novos municipios que sdo apresentados na Tabela 1:

Tabela 1: Distritos emancipaveis no estado do Ceara.

T MUNICIPIO ~

NOVO MUNICIPIO (ORIGEM) COMPOSICAO

Almofala Itarema Almofala.
. Amanari, Sdo Jodo do Amanari, Papara (setor 5), Tanques
Amanari Maranguape (setores 3 e 4).
Anténio Diogo Redencéo Antdnio Diogo.
Aranal Acaral Aranad.
Camara Aquiraz Camara, Jodo de Castro.
Betania do Cruxati Itapipoca g;ngtl(s(eBtﬁtrag)l?), Lagoa das Mercés, Bela Vista, Calungi,
Feiticeiro/Nova Floresta Jaguaribe Feiticeiro, Nova Floresta.
Flores do Vale Russas Flores, Sdo Jodo de Deus (setor 3).
Guanacés Cascavel Guanacés, Pitombeiras (setores 4, 5 e 6).
Icarai de Amontada Amontada Icarai, Moitas, Mosquito, Sabiaguaba.
Iguape do Ceard Aquiraz Jacauna (Iguape), Tapera.
Itapebussu Maranguape Itapebussu, Antbnio Marques, Lagoa do Juvenal, Manoel
Guedes, Vertentes do Lajedo.

Jamacaru Missdo Velha Jamacaru, Sede (setores 12 e 13), Missdo Nova (setor 3).
José de Alencar Iguatu José de Alencar, Sede (setor 110).
Juritianha Acaral Juritianha.

Lisieux/Macarau

Santa Quitéria

Lisieux, Malhada Grande, Macara(, Trapia.

Monte Nebo, Lagoa das Pedras, Santana, Santo Anténio

Monte Nebo Crateus (setor 9).

Mineirolandia Pedra Branca Mineirolandia, Sede (setor 18).

Nova Jurema Caucaia Jurema.

Novo Lima Campos Ico Lima Campos.

Pajucara Maracanau Pajucara.

Palestina do Cariri Mauriti Palestina do Cariri, Sede (setores 16 e 17), Umburanas
(setor 4).

Parajuru Beberibe Parajuru, Paripueira, Forquilha.

Ponta da Serra Crato Ponta da Serra, Santa Fé (setor 6).

Santa Felicia Acopiara Santa Felicia e Santo Antonio.

Santa Tereza Taua Santa Tereza, Trici, Carrapateiras (setor 3).

Séo Jodo do Aruaru Morada Nova S&o Jodo do Aruaru.

Séo Pedro do Norte Jucés Sao Pedro do Norte, Mel e Canafistula.

Sucesso

Tamboril, Nova
Russas, Cratels

Sucesso, Carvalho, Sede (setores 11 e 12), (Tamboril),
Canindezinho (Nova Russas - setor 4), Curral Velho
(CrateUs - setores 2, 3, 4).

Timonha/Adrianépolis

Granja

Timonha, Adrianépolis, Ibuguagu.

Fonte: IPECE.
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Vale salientar, que a questdo de criacdo e incorpora¢do de municipios ainda encontra-se
em pauta no Congresso Nacional, necessitando para isso, da aprovacdo de uma Lei
Complementar que permita aos estados gerirem sobre essa competéncia, como rege a

Constituicao Federal Brasileira.

A Figura 7 espacializa os municipios emancipaveis no estado do Ceara de acordo com
as Macrorregifes de Planejamento, ressaltando, nesse sentido, uma maior concentragéo
de novos municipios propostos na Regido Metropolitana de Fortaleza e na regido do

Cariri-Centro Sul.
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4000 39°00°

NOVOS MUNICiNPIOS PROPOSTOS
POR MACRORREGIAO DO PLANEJAMENTO

Legenda
Sedes dos novos Municipios Propostos
Sede Municipal 1

I:I Limites dos novos Municipios Propostos

Macrorregiao do planejamento

Baturité
[ cariri-Centro Sul
- Litoral Leste-Jaguaribe .
[ Litoral Oeste
/ | - Regiao Metropolitana de Fortaleza H ?,
" o GOVERNO DO | Sertao Central
I Pece&lfﬂ".‘-' EsTADO po CEARA 2 0 2 50km Sertao dos Inhamuns
secreieria i Pepsiamento [ sobral-biapaba

Figura 7: Novos municipios propostos por Macrorregido de Planejamento.
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7.2 - Processos de agregacdo/incorporacao de areas

Com relagéo a consolidagdo da malha de divisas do estado do Ceara, é perceptivel, em
alguns casos, a divergéncia entre a divisa do limite mencionada na Lei e a divisa
politico-administrativa, tendo em vista as possiveis interpretacdes fruto da ndo precisao
cartogréafica e/ou toponimica e do ndo respeito a malha de divisas, como ja foi
mencionado, com relacédo aos elementos de limites.

Nesse sentido, para ndo prejudicar as populacdes residentes nessas localidades, os
municipios buscam agregar novas areas ao seu municipio, a partir da articulacdo de um
Processo de Agregacio/Incorporacdo de Areas (Fluxograma 1) junto a Assembléia
Legislativa do estado do Ceara.

Fluxograma 1: Passos do Processo de Agregacdo de Area

Identificada a
desobediéncia
- Abaixo assinado
Encamlr.lhame.nto.a com 100 assinaturas Fi
/:\ssemblela~ Legislativa de eleitores I:;n
pedindo solugdo do problema residentes na drea
Existe de Fato o Nzo

Problema?

Solicitagdo de informagdes técnicas
ao IPECE e ao IBGE

Identificagdo “in loco” da divisa Existe de fat A
legal da Desobediéncia L, Xiste de fato o Nao

Administrativa Problema?

Enviar a AL relatérios da situagao l
identificada em campo, <

Sim Nao
acompanhada de Memoriais !
Descritivos e Mapas
O Presidente da Assembleia Encaminhado a Comissdo R
submete ao Plenario todo o de Constitui¢do e Justiga Aprovado?

processo para leitura

Determina ou Ndo o Transformado em Projeto |
Prebiscito de Decreto Legislativo




Nesse Viés, ja entraram com essa solicitacdo 0os municipios de:

Acarape, Acaral, Aquiraz, Aratuba, Barbalha, Carnaubal, Chorozinho, Ereré, Farias
Brito, Frecheirinha, General Sampaio, Granjeiro, Iracema, Itapipoca, Jardim, Jati,
Madalena, Marco, Mombaca, Morada Nova, Mulungu, Nova Jaguaribara, Novo
Oriente, Palmécia, Parambu, Pedra Branca, Penaforte, Pentecoste, Pires Ferreira,
Porteiras, Quixeré, S&o Benedito, S&o Luiz do Curud, Tamboril, Uruburetama, Vigosa do

Ceara.

7.3 - Acordos

Em virtude das divergéncias encontradas em alguns trechos da malha de divisa, 0s
questionamentos apresentados por muitos municipios sdo considerados procedentes a
luz da legislacdo vigente. Mediante a concordancia com as partes envolvidas e apés a
assinatura de Acordo, o limite é alterado, sendo elaborado um novo Memorial

Descritivo georreferenciado para esse trecho da divisa.

Como fruto desse arduo trabalho, ja foi firmado acordo, no &mbito do Convénio, com

relacdo a trechos conflitantes de divisas, nos seguintes municipios:
e Quixeré — Limoeiro do Norte;
e |tapajé — Tejuguoca;

e Jati — Penaforte.

7.4 - Atlas de Divisas do estado do Ceara

O Projeto Atlas de Divisas do estado do Ceara tem como objetivo geral consolidar a
Legislacdo definidora dos limites intermunicipais do estado e gerar a representacao
gréafica da malha de divisas legais, com a disseminac¢do de mapas municipais unificados

permitindo o reconhecimento do territorio pelos agentes pablicos e pela populagéo.

Nessa perspectiva, como foi exemplificado anteriormente no estudo de caso do
municipio de Cascavel, o descritivo da divisa Legal de todos os pontos de limites que
compdem a malha de divisas serdo georreferenciados, fato que resultara na elaboragéo
do Atlas de Divisas do estado do Ceard, compondo, portanto, uma Lei Unica definidora

das divisas municipais para todos 0s municipios cearenses.
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8 - CONSIDERACOES FINAIS

Este informe teve por objetivo retratar a realidade existente, no que concerne as
questdes relacionadas as divisas municipais no estado do Ceara, tendo em vista as mais

complexas particularidades envolvendo a malha de divisas.

Fica evidenciado que a solugdo definitiva dos problemas relativos a divisdo territorial
do estado, passa obrigatoriamente pelo ajuste e atualizacdo das divisas intermunicipais,
processo esse que envolve, ndo somente 0s aspectos técnicos, mas também o historico,

0 politico, dentre outras peculiaridades.

Nesse sentido, diante de uma legislacdo desatualizada, onde as fronteiras, a descricéo
dos pontos de limites e a demarcacdo da divisa, em termos de representacdo
cartografica, ndo correspondem a realidade do espaco atual, é notorio uma situacdo que
dificulta a gestdo publica e, sobretudo, gera duvidas, principalmente para o cidadao,
quando precisa recorrer as instituicGes/servicos publicos por seus direitos plenos de

cidadania.

Nesse contexto, o0 Governo do Estado do Ceara por meio do IPECE, em Convénio com
0 IBGE e a Assembléia Legislativa e apoio técnico do IDACE vem investindo na
elaboracdo do tracado Legal dos limites municipais, no intuito de abordar,
objetivamente, o pleno conhecimento do territério a partir da consolidacéo dos limites
municipais georreferenciados do estado do Ceara.
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