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Sobre 0 IPECE Informe

A Série IPECE Informe disponibilizada pelo Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE) visa divulgar
analises técnicas sobre temas relevantes de forma objetiva. Com esse
documento, o Instituto busca promover debates sobre assuntos de
interesse da sociedade, de um modo geral, abrindo espaco para
realizagdo de futuros estudos.

Nesta Edicdo

Este documento traz as perspectivas macroecondmicas e sociais da
economia cearense para 2014, considerando os contextos mundial e
nacional. Nesse sentido, sdo apresentadas informacdes relativas a
projecdo do PIB do Estado para o ano vindouro bem como sua
consolidagdo em 2013 a partir dos trés grandes setores que o
compdem. Dada a importancia na dindmica econdmica, foram também
analisados os resultados e perspectivas no comércio exterior cearense
além do que se espera para 0 mercado de trabalho e o cendrio fiscal
estadual. Também foram feitos alguns comentarios sobre a composicao
dos gastos sociais do Ceara, além do volume dos investimentos nos
principais projetos de infraestrutura.

Toda a andlise foi conduzida considerando as conexbes entre a
economia local e as economias nacional e mundial, sendo tragados
cenérios para seus comportamentos com base no que se projetam as
organizagBes econémicas do pais e do mundo em 2014.

Por fim, ao elaborar este documento, o IPECE espera reforcar sua
missdo de contribuir para o planejamento estratégico do Estado,
disponibilizando informagBes que venham a contribuir para orientar as
decisbes dos agentes econdmicos e da sociedade em geral, em 2014,



SUMARIO EXECUTIVO

e Para 2014, as estimativas apontam uma melhoria no crescimento mundial com taxa de 3%
ante ao esperado em 2013, quando se espera que o crescimento se consolide em torno de 2,1%;

e Estimativas da ONU apontam que a economia americana devera crescer 2,5% no ano que
vem. Além disso, acredita-se que no inicio de 2014 o congresso americano aprove 0s gastos do
governo, fato que, associado a politica monetaria de acomodacédo por parte do FED quanto a
quantidade de délar injetado na economia, vai garantira estabilidade e confianca no pais;

e Na Europa, espera-se uma politica fiscal menos austera mediante aumento de gastos
publicos. Estimativas indicam um crescimento de apenas 1,4%, com o0s paises saindo da
recessao;

e No caso dos paises emergentes, destacam-se a China que embora apresente uma
desaceleracdo econdmica, a previsdo da ONU € de uma taxa de crescimento de 7,5%, em 2014,
com base em uma politica fiscal expansionista proativa, com aumentos dos gastos publicos nas
areas de educacdo, saude e outras formas de gastos sociais;

e No cenario nacional, observa-se que, assim como neste ano, 2014 apresenta sinais claros de
esgotamento do crescimento, principalmente por insuficiéncia do lado oferta (pleno emprego da
economia), além de um cenério internacional desfavoravel em razdo da queda dos precos
relativos das commodities e do maior aperto monetario via reducédo da liquidez internacional por
parte do FED;

e Desde 2008, a economia cearense vem apresentando um ritmo de crescimento maior do que a
economia nacional. Dado que em 2013 o PIB do Ceara ja acumula até o terceiro trimestre um
crescimento de 3,22%, a tendéncia é um ritmo de crescimento maior do que o nacional (2,3%)
encerrando 0 ano com uma taxa de 3,5%. Para 2014, a projecéo de crescimento do PIB cearense
é de 4,5%, considerando a escalada dos investimentos publicos, o maior dinamismo em razédo da
Copa do Mundo e por ser um ano eleitoral, vetores que potencializam o setor de servigos, dada a
sua magnitude na economia local;

e Nos investimentos em infraestrutura, 2014 se caracterizara por um volume historico de
inversdes com pouco mais de R$ 9,44 bilhdes, sendo desse total R$ 1,4 bilhdo oriundos do
proprio Tesouro Estadual, R$ 3,8 bilhGes resultantes de transferéncias federais, R$ 2,8 bilhGes
de operacg0es de crédito e R$ 1,3 bilhdo de outras fontes de financiamento;

e No setor agropecuario, mesmo com a quadra chuvosa de 2013 tendo apresentado um volume
de chuvas um pouco superior que 0 mesmo periodo de 2012, verificou-se uma intensificacdo dos
efeitos da estiagem, justamente pelo efeito incremental do decorrer do periodo de seca.
Enqguanto os progndsticos para o periodo de janeiro a marco de 2013 indicavam uma
probabilidade de 40% para a ocorréncia de chuvas abaixo da média, para 0 mesmo periodo de
2014 os progndsticos apontam uma maior probabilidade (40%) para chuvas dentro da média no
Nordeste. Na pecuaria, especialmente a bovinocultura, a situacdo devera ser de recomposicao e
recuperacdo gradual no médio e longo prazo;



e A industria continuara sendo puxada tanto pela industria de transformacgdo quanto pela
construcdo civil. No caso da industria de transformacdo, no cenario em que a demanda
doméstica deverd apresentar um menor ritmo de crescimento acompanhado de melhoria no
ritmo das exportacdes, bem como por uma menor pressdo dos produtos importados, a
perspectiva € que ela mantenha trajetoria de crescimento, mas em um ritmo ndo superior ao ano
que se encerra. Na construcdo civil, as expectativas se mantém positivas, com preservacao do
ritmo de crescimento;

e As principais expectativas do Comércio/Varejo, subsetor dos servigos, giram em torno da
manuten¢do do ritmo de expansdo para o crédito, porém menor em 2014 (14,5%) do que em
2013 (14,6%). Além disso, um fator positivo é o reajuste de 6,78% do salario minimo,
levemente acima da inflagdo acumulada em 2013, quando foi mantida a regra de reajuste com
base no INPC e da variacao do PIB de dois anos atras. O novo valor do salario minimo passara a
vigorar a partir de janeiro de 2014, cujo valor passara de R$ 678,00 para R$ 724,00. E esperado
também para 2014 uma maior taxa de crescimento do varejo cearense em funcdo da baixa base
de comparacédo e também devido a novos fatores que estardo presentes na economia do estado, a
exemplo do evento da Copa do Mundo e também do elevado volume de investimentos recorde
previsto pelo Governo do Estado para esse ano;

e No Mercado de Trabalho cearense é esperado para 2014 uma elevacdo na geracdo de
empregos no setor de Servicos, que é o que sofre os efeitos mais diretos devido ao aumento do
fluxo turistico esperado para 0 més de junho do préximo ano em razdo da Copa do Mundo.
Outro setor que sera destaque é o da Construgdo Civil, que continuara aquecido, em parte em
funcdo da necessidade de acelerar o término das obras da Copa e também em funcdo do
aumento de volume de negdécios esperado ligados ao setor imobilidrio. A Industria de
Transformacdo também gerard mais empregos a reboque da demanda dos demais setores da
economia;

e As estimativas indicam um saldo deficitario da Balanga Comercial cearense em 2014 devido
ao maior incremento das importacdes em relacdo as exportacdes, trajetoria resultante
principalmente da manutencdo dos investimentos do atual modelo de desenvolvimento do
Estado;

¢ As financas estaduais ao contrario de anos anteriores, iniciara 2014 sem o risco de mudancas
em leis que possam afetar significativamente as financas publicas estaduais. J& as discussdes
sobre a regulamentacdo do ICMS arrefeceram durante o ano de 2013 e, ao menos
aparentemente, ndo devera ser votada no ano de 2014 dada a falta de consenso sobre 0 modelo a
ser adotado.



1. INTRODUCAO

O objetivo deste documento é fazer uma avaliacdo das perspectivas da economia cearense a
partir das principais variaveis agregadas utilizadas em nivel conjuntural. No nivel regional, s&o
analisados os principais setores de atividade a partir da otica da oferta produtiva, a projecao
para o Produto Interno Bruto (PIB) e o desempenho de alguns dos principais indicadores

sociais do Estado.

Para tanto, é feita uma contextualizacdo a nivel nacional e mundial. No cenario nacional, por
exemplo, observa-se que assim como em 2013, 2014 apresenta sinais claros de esgotamento de
crescimento, principalmente por insuficiéncia do lado oferta (pleno emprego da economia)
além de um cenario internacional desfavoravel em razdo da queda dos precos relativos das
commodities e 0 maior aperto monetario via reducao da liquidez internacional por parte do
FED. No resto do mundo, as projecdes de crescimento sdo melhores em relacdo ao ano que se

encerra.

O Informe esta estruturado em quatro secdes além desta introducdo. A secdo dois faz uma
retrospectiva das economias em nivel mundial, brasileiro e cearense. Na terceira se¢do estdo
as perspectivas tanto do cenario mundial para 2014 como para o desempenho da
economia brasileira e cearense no mesmo ano. Ainda nessa sec¢do, sdo feitas analises sobre as
perspectivas dos principais setores econdémicos do Estado, além do setor externo, mercado de
trabalho, financas estaduais e cenario social e de infraestrutura. Na quarta secdo sdo

apresentadas as consideracdes finais.

2. RETROSPECTIVA ECONOMICA
2.1 Economia Internacional

As expectativas econémicas para 2013 ja previam um crescimento pequeno da economia
mundial com base na recuperacdo das economias dos principais paises desenvolvidos. Porém, o
desempenho da economia mundial ao longo do ano foi mostrando um desempenho ainda mais
fraco devido as politicas de austeridade, incertezas no mercado financeiro e demanda reprimida,
tendo os 6rgdos e instituicdes internacionais que reavaliar as estimativas, resultando em um

valor abaixo do que foi previsto.



O Fundo Monetéario Internacional (FMI) havia previsto um crescimento mundial de 3,6%, mas
no documento World Economic Outlook, de outubro, baixou esse valor para 2,9%. A
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) previu um crescimento de 2,4% para 2013 no comego
do ano e encerrou com uma estimativa de 2,1%. Para os Estados Unidos estimou-se um
crescimento econémico em 1,7%, reduzindo esse valor para 1,6%. No caso da Unido Europeia,
havia uma previsdo de 0,6%, e atualmente a previsdo é de queda na economia de 0,1%,
influenciado principalmente pela retracdo econdmica da Italia e Espanha. O Japéo foi o Unico
pais que a ONU revisou a previsdo com valor para cima, passando de 0,6% para 1,9%,
explicado pela politica expansionista com base em estimulos fiscais e compras de ativos em

larga escala pelo Banco Central.

Esse cenario também teve seus desdobramentos nos paises em desenvolvimento, visto que estes
tiveram suas exportacGes reduzidas para 0s paises desenvolvidos, provocando incertezas
econémicas. No caso do Brasil, somou-se a esse fenébmeno o endividamento das familias,
implicando em queda no consumo. A China, apesar de sua autossuficiéncia econémica, teve sua
estimativa de crescimento para 2013 reduzida de 7,9% para 7,7%, conforme avaliacdo da ONU.
O crescimento econdmico da India, por sua vez, passou de 6,1% para 4,8%, enquanto o Brasil
reduziu suas projecdes de 4,0% para 2,5%, tendo sido o segundo pais que apresentou maior

variacdo para baixo nas estimativas, perdendo apenas para México.

2.2 Economia Brasileira

Para entender a perspectiva de crescimento da economia brasileira no ano de 2013, faz-se
necessario uma analise de toda a primeira década do século XXI bem como uma divisdo do
periodo em trés partes: 1999-2003, periodo pds estabilizacdo, caracterizado, principalmente,
pelo forte ajuste na economia; 2004-2007, onde o crescimento esteve em torno de 4%, devido
ao cenario internacional favoravel e a forte expansdo do consumo; 2008-2012, arrefecimento
do crescimento, crise internacional e “nova matriz econdémica” com foco na demanda (Tabela
1h.

! A Tabela 1 apresenta periodos distintos dos que foram apresentados no texto, mas que no comprometem a
analise conjuntural macroeconémica ao longo dos anos selecionados.



Tabela 1 - Taxas de crescimento - médias por periodo (% a.a.)

Periodo Mundo América Latina Brasil
1990/1994 2,6 3,1 1,2
1995/2002 35 2,0 2,3
2003/2010 3,9 3,9 4,0
2011/2012 3,5 3,7 1,8

Fonte: FMI, CEPAL, IBGE. Extraido de Giambiagi e Porto (2013).

Neste primeiro periodo, logo ap0Os sucessivas crises externas, o governo optou por uma
politica econdmica baseada no tripé de metas de inflacdo, superavit primario e cambio
flutuante, que foi mantida na mudanca de governo de 2002 para 2003. A opcao por esse ajuste
ndo somente melhorou os diversos indicadores macroeconémicos, como também elevou o Pais
para a classificacdo de investment grade a partir da nota concedida pelas agéncias de
classificacdo de risco, bem como preparou o terreno para um melhor desempenho da economia

brasileira em termos macro, com melhora significativa dos indicadores sociais.

Em 2004-2007, houve uma melhora no cenario internacional influenciada pelo comportamento
de diversas variaveis, com destaque para o boom no preco das commodities brasileiras
favorecendo os termos de troca na balanga comercial, das significativas taxas de crescimento
da economia mundial e, ainda, da expressiva liquidez internacional com taxas de juros baixas.
O resultado disso foi um crescimento médio de 4%, taxa de desemprego extremamente baixa,
formalizagdo da economia e espago para expansdo de politicas sociais por meio de aumentos

substanciais do salario minimo e programas de transferéncia de renda.

Com o advento da crise em 2008, o governo iniciou um ativismo governamental expandindo
0s gastos publicos (necessario na época) através de politicas anticiclicas no intuito de reduzir
os efeitos da crise internacional na economia brasileira. No ano de 2009, por exemplo,
impostos e contribuigcdes sociais (IPI, PIS e COFINS) foram reduzidos para os produtos de

linha branca e veiculos automotores.

Em que pese o crescimento de 7,5% em 2010, foi durante esse periodo que a absorcao
domeéstica (consumo mais investimento) e as importacdes cresceram a taxas maiores que 0
Produto Interno Bruto ocasionando aumento do déficit em transacGes correntes, mesmo com
os termos de trocas ainda favoraveis as commodities brasileiras. Além disso, desconsiderando
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0s mecanismos de “contabilidade criativa”, desde 2009 o governo em apenas um ano
conseguiu cumprir a meta cheia do superavit primario tendo nos demais anos que recorrer a
mecanismos de truques contabeis. No que tange a inflacdo nesse mesmo periodo, ndo obstante
ela tenha estado dentro da meta, as politicas que vém sendo adotadas tém dificultado situa-la

no centro da meta de 4,5% ao ano.

2.3. Economia Cearense

A economia cearense vem apresentando um ritmo de crescimento maior do que a nacional desde
2008. Para 0 ano de 2013 a tendéncia é que esse ritmo se mantenha, pois segundo o Banco
Central® a previsdo para o PIB do Brasil em 2013 é de 2,3%. Dado que o PIB do Ceard ja
acumula até o terceiro trimestre um crescimento de 3,22% (Tabela 2), a perspectiva € que para o

ano de 2013 o Cearéa apresente um crescimento em torno de 3,5%.

Tabela 2 - Taxas de crescimento (%) do PIB e Valor Adicionado por atividades - Ceara - 2013 (*)

Setores e Atividades 1°Trim (**)  2°Trim (**) 3°Trim (**) Acumulado no Acumulado nos 4 dltimos
ano (**) Trim (***)
Agropecuaria -5,94 5,97 -3,11 -1,03 -2,91
Industria 4,08 7,59 6,98 6,22 5,33
Extrativa Mineral 18,21 60,30 37,30 38,60 26,26
Transformacéo 2,00 7,50 6,11 5,20 3,89
Construgdo Civil 4,46 5,70 6,77 5,64 4,90
Eletricidade, Gés e Agua (SIUP) 6,23 4,70 5,94 5,62 5,94
Servigos 2,26 3,69 2,27 2,74 3,57
Comércio 5,14 3,47 -1,55 2,35 3,75
Alojamento e Alimentagéo 1,41 3,66 2,93 2,67 3,13
Transportes 2,86 9,65 4,13 5,55 6,64
Intermediacédo Financeira 0,55 4,31 5,86 3,57 3,81
Administraco Publica 1,67 2,22 1,83 1,91 1,83
Outros Servigos 0,68 3,53 4,52 2,91 4,95
VA a precos basicos 1,88 4,17 3,87 3,31 3,61
PIB pm 1,94 3,95 3,76 3,22 3,54

Fonte: IPECE e IBGE.

(*) Séo dados preliminares e podem sofrer altera¢des, quando forem divulgados os dados definitivos;

(**) Em comparagdo a igual periodo do ano anterior;

(***) Em comparag&o aos quatro trimestres imediatamente anteriores.
O setor da industria é o que vem demostrando o melhor desempenho em 2013 (Tabela 2). Ele
apresentou a maior taxa de crescimento em todos os trés trimestres do ano, com uma taxa

acumulada até setembro de 6,22%.

2 Estimativa apresentada no relatério de inflagdo do Banco Central do Brasil de dezembro 2013.



O setor de servigcos vem logo em seguida com uma taxa acumulada de 2,74%. A atividade do
comercio teve uma queda (-1,55%) no terceiro trimestre em decorréncia do alto nivel de
endividamento das familias e do aumento da taxa de juros Selic. Esses fatores tornam o crédito

mais caro diminuindo o consumo das familias e prejudicando a atividade de comércio.

Ja a agropecuaria € o Unico setor que vem apresentando taxas de crescimento negativas, apesar
de no segundo trimestre ter apresentado um crescimento de 5,97%. Alem disso, no acumulado
do valor adicionado até setembro o setor apresentou uma queda de 1,03% em decorréncia do

terceiro ano consecutivo de forte estiagem.

3 PERSPECTIVAS PARA 2014
3.1 Economia Internacional

Para o ano de 2014, especialistas vém apresentando divergéncias quanto ao desempenho
econdmico dos paises, devido a percep¢do quanto aos impactos das politicas fiscais voltadas
para estimular o crescimento econdémico, bem como a desconfianca monetaria que vem
despontando, tanto nos paises desenvolvidos como nos emergentes. Essa incerteza tem exigido
certa cautela por parte das instituigdes internacionais nas previsdes do crescimento econdémico
para 0 ano de 2014. Ainda assim, conforme os dados da ONU, acredita-se em uma melhoria no
crescimento econdmico mundial, com taxa de 3,0%, desempenho superior ao estimado para o
ano de 2013, que é de 2,1%.

Para 0s paises europeus, espera-se uma politica fiscal com caracteristicas de menor austeridade,
com possivel aumento nos gastos publicos, o que certamente vai estimular o consumo.
Estimativas da ONU indicam um crescimento de apenas 1,4%, com esses paises saindo da
recessdo. Quanto aos Estados Unidos, acredita-se que no inicio de 2014 o Congresso americano
aprove 0s gastos do governo, fato que associado a politica monetaria de acomodacéo por parte
do FED quanto a quantidade de ddlar injetado na economia, vai garantir a estabilidade e
confianca no pais, consolidando o crescimento econémico, cuja taxa, para 2014, devera ficar em
torno de 2,5%, conforme estimativas da ONU. Também é possivel que o mercado americano
amplie seu consumo externo, ressaltando que o pais responde por aproximadamente 15% das

importac6es mundiais.



No caso dos paises emergentes, destacam-se a China que embora apresente uma desaceleragédo
econbmica, as expectativas indicam uma taxa de crescimento de 7,5% em 2014, influenciada,
principalmente, pela politica fiscal expansionista proativa com aumentos dos gastos publicos nas
areas de educacdo, saude e outras formas de gastos sociais.

A india, por sua vez, tem uma expectativa de crescimento econémico de 5,3%, enquanto RUssia,
Africa do Sul e Brasil deverdo apresentar taxas de crescimento de 2,9%, 3,3% e 3,0%,
respectivamente. Conforme ressalta a ONU, os paises emergentes vém passando por um periodo
de instabilidade econémica tanto em virtude dos fatores externos que os afetardo de forma

diferenciada, quanto dos préprios fatores internos, inerente a cada economia.

Tabela 3 — Taxa de Crescimento (%) do PIB das regiGes e paises selecionados — Mundo 2007-2010 e 2011-2014 (*)

Paises e Regiges | 2007-2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Mundo 1,8 2,8 2,4 2,1 3,0
Economias desenvolvidas 0,3 15 1,3 1,0 1,9
Estados Unidos 0,3 1,8 2,8 1,6 2,5
Japédo 0,0 -0,6 1,9 1,9 1,5
Unido Européia 0,2 1,7 -0,4 -0,1 14
Economias em transicdo 2,9 4.6 3,2 2,0 3,3
Rassia 2,4 4,3 34 15 2,9
Economias em desenvolvimento 5,9 59 47 4.6 51
Africa 48 0,8 5,7 4,0 4,7
China 10,8 9,3 7,7 7,7 7,5
india 8,1 7,3 51 4,8 53
Brasil 4.6 2,7 0,9 2,5 3,0
México 1,2 4,0 3,9 1,2 4.0

Fonte: World Economic Situation and Prospects 2014/United Nations (ONU). (*) Dados preliminares,
sujeitos a alteracdes.

3.2 Economia Brasileira

A se confirmar as projecdes de crescimento para este e para 0 proXimo ano, a economia
brasileira ird crescer as taxas de 2,3% e 2%, respectivamente, caracterizando uma média de
2% no periodo 2012-2014° metade do crescimento obtido no periodo 2004-2011 e similar ao
periodo 1996-2003.

® Relatério de Inflagdo Dezembro 2013, Banco Central do Brasil.
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Vale lembrar que as projecdes formuladas no comego de 2013 indicavam um crescimento
entre 3% e 3,5% com baixas probabilidades para o atual cenario. Essas perspectivas otimistas
estavam influenciadas pelas expectativas quanto as medidas anunciadas pelo governo no

tocante aos estimulos de demanda.

No entanto, parece evidente que os fatores demogréaficos e o mercado de trabalho, os quais
foram variaveis chaves para explicar o crescimento obtido ao longo da decada de 2000, se
estagnaram, o que possivelmente vai deslocar o impulso do crescimento nas proximas décadas
para a melhoria da produtividade do trabalho. O baixo crescimento tanto para 2013 como para
2014 ja refletem essas perspectivas.

Além disso, algumas pesquisas ja apontam para desaquecimento do mercado de trabalho,
como € o caso da Pesquisa Mensal do Emprego (PME), que indica desaceleracdo da populacéo
ocupada, bem como da Pesquisa Mensal do Comércio (PMC), que traz indicadores que revela
reducdo do consumo das familias, com reflexos no desempenho de uma das atividades que

mais emprega.

Deve-se ressaltar que o cenario econdmico brasileiro para 2014 passa pela expectativa da taxa
de crescimento do PIB e da inflacdo esperada além, € claro, do cenario externo, com destaque
para a possibilidade de elevacdo dos juros americanos, conforme ja anunciado pelo FED.
Entretanto, como j& afirmado, as projecfes de crescimento estdo abaixo da média da década
atual além de que a inflagdo dos precos livres apresenta uma expectativa de 5,6% (IBRE,
FGV).

O superavit primario de acordo com as projecdes do mercado sera de 1,5%, enquanto a SELIC
ainda tenderad a permanecer em alta ficando acima de 10%, o que podera gerar uma alta da
divida bruta do setor publico como percentagem do PIB na medida que a taxa de crescimento
do PIB estara em um patamar muito baixo. Nesse contexto, € provavel que um ajuste fiscal

tenha inicio somente a partir de 2015, quando tera inicio um novo governo.

3.3 Economia Cearense

3.3.1 Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Setorial
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Para 0 ano de 2014, a projecdo de crescimento do PIB do Ceara ¢ de uma taxa positiva de 4,5%.
No ano vindouro, a dindmica da economia cearense sera potencializada pelos investimentos em
infraestrutura por parte do governo estadual dado por um volume historico de pouco mais de R$
9,44 bilhdes. Além disso, a Copa do Mundo e o calendario do ano eleitoral serdo elementos de

maior impulso para o setor de servicos, dada a sua magnitude na economia local.

A Tabela 4 apresenta as projecGes para 0s anos de 2013 e 2014 em detalhes. Para o valor
corrente do PIB, em 2014, o valor esperado é de R$ 5.131.464 milhdes para o Brasil e de R$
116.887 milhdes para o Ceard, representando 2,28% do PIB brasileiro. Em relacéo ao PIB per
capita, em 2014, a projecdo para o para o Brasil é de R$ 25.307 e do Ceard é de R$ 13.217,

representando 52,23% em relagéo ao Brasil.

Tabela 4 - Estimativa do PIB p.m e PIB per capita - Brasil e Ceard — 2013 - 2014

. . 2013 2014
Indicadores Selecionados - - - -
Ceara Brasil Ceara Brasil
PIB (R$ milhdes correntes) 105.582  4.748.770 116.887  5.131.464
Crescimento Real do PIB (%) 3,5 2,3 4,5 2,0
PIB per capita (R$) 12.026 23.622 13.217 25.307

Fonte: IPECE; IBGE e Relatério FOCUS 20/12/13.

Agropecuéria

O ano de 2013 foi marcado pelo prolongamento da estiagem e o agravamento das condi¢cOes
socioecondmicas da area rural, repetindo, assim, 0 mesmo quadro de 2012, mas de forma mais
contundente, na medida que as reservas hidricas se esgotam, e outras variaveis se deterioram
com o decorrer do tempo, como as proprias condi¢Bes do solo, incluindo perda de umidade e de

cobertura vegetal.

Dessa forma, mesmo com a quadra chuvosa de 2013 tendo apresentado um volume de chuvas
um pouco superior que 0 mesmo periodo de 2012, verificou-se uma intensificacdo dos efeitos da
estiagem, justamente pelo efeito incremental do decorrer do periodo de seca. O risco de
desabastecimento hidrico é um dos resultados mais perceptiveis da seca em 2013, visto que 0s

prejuizos e vulnerabilidades decorrentes da estiagem deixaram de ser um problema da area rural,
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passando a ameacar também as areas urbanas de varios municipios do Ceara fora da Regido

Metropolitana de Fortaleza.

Tal situacdo atingiu grande parte dos estados da Regido Nordeste, levando a uma quebra de
safra, especialmente da producéo de graos, a qual tem sua producdo fortemente dependente das

precipitacoes.

Assim, segundo as estimativas de dezembro do Levantamento Sistematico da Producdo Agricola
— LSPA, feitas pelo IBGE, a producdo de grdos no Ceard em 2013 ficou estavel, quando
comparado com o ano de 2012. O total de grdos produzidos ficou em torno de 243.471
toneladas, sendo as producdes de milho e feijdo de 12 safra os principais produtos que tiveram
crescimento na producdo de Cereais e Leguminosas, respectivamente em torno de 8,24% e
9,64%, em comparacdo ao ano anterior. Os demais produtos que compdem o grupo citado,
inclusive o arroz, tiveram reducdes em suas producdes. Com rela¢do ao grupo das Oleaginosas
observou-se significativo crescimento da producdo total de algoddo, 464%, em fungdo da
producdo quase inexistente no ano anterior, enquanto as producdes de mamona e girassol foram

significativamente comprometidas, com quedas de, respectivamente, 52,4% e 100%.

Parte da reducdo da producéo é explicada pela reducdo da area plantada. No caso dos grupos de
Cereais e Leguminosas reduziu-se em torno de 28,4%, sendo a maior reducao observada na area
do sorgo granifero, em torno de 39%. O mesmo é observado no grupo das Oleaginosas,
chamando atencdo a reducdo da area do algoddo, que dado o crescimento da producéo, indica

aumento da produtividade.

A producdo de frutas frescas manteve-se constante de um ano para outro, provavelmente em
virtude do sistema de producéo irrigado que vem se ampliando no Estado. Ja a producéo de
castanha de caju apresenta crescimento em torno de 37%, também explicado pela baixa base de

comparacao.
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Para 2014 ja se observam algumas sinaliza¢Ges positivas para as condi¢fes climéaticas em
relagdo ao que foi verificado para 2013 no Nordeste, visto que algumas variaveis determinantes
de chuvas para a regido, como os valores da Temperatura da Superficie do Mar — TSM do
Atlantico Norte e do Atlantico Sul se apresentam mais favoraveis que ano anterior. Enquanto os
progndsticos para o periodo de janeiro a marco de 2013 indicavam uma probabilidade de 40%
para a ocorréncia de chuvas abaixo da média, para 0 mesmo periodo de 2014 os prognosticos

apontam uma maior probabilidade (40%) para chuvas dentro da média.

No entanto, tem-se que considerar que tal progndstico contempla dois periodos distintos, parte
da pré-estacédo, que vai de dezembro a janeiro, e o inicio da quadra chuvosa propriamente dita,
ou seja, com a influéncia de dois periodos independentes, do ponto de vista climatoldgico, o
prognostico ainda ndo pode ser um indicativo forte de tendéncia, devendo-se aguardar 0s
progndsticos dos proximos meses que irdo focar especificamente a quadra chuvosa. Ainda
assim, as condicOes que se apresentam ja sdo mais positivas do que o observado no ano anterior.
Isso pode ser suficiente, por exemplo, para garantir parte da producdo da Regido do Cariri, onde
as chuvas normalmente iniciam mais cedo, dado que a pré-estacdo normalmente contempla essa

regido com maior afluéncia.

Como o periodo do prognostico abrange predominantemente a pré-estacdo chuvosa (dezembro a
janeiro), seria precipitado fazer alguma inferéncia sobre a quadra chuvosa (fevereiro a maio)
visto que o comportamento de ambas ndo apresenta relacdo. Todavia, € evidente que as
condicdes que se apresentam ja sao mais positivas do que o observado no ano anterior. Isso pode
ser suficiente, por exemplo, para garantir parte da producdo da Regi&o do Cariri, onde as chuvas
normalmente iniciam mais cedo, dado que a pré-estacdo normalmente contempla essa regido

com maior afluéncia.
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Com isso, € possivel que em 2014 a producgdo agricola, especificamente a producdo de gréos,
apresente um desempenho superior ao observado em 2012 e 2013, ainda devendo se considerar

as indefinicdes climaticas até o0 momento.

A CONAB no seu Terceiro Levantamento para a safra 2013/2014 apresenta uma estimativa de
190% de crescimento para a producdo de grdos no Ceara, enquanto para o Brasil a previsdo de
crescimento é de 4,8%, o que seria consideravel para a safra do Pais dado o bom resultado ja
obtido em 2013. . Tal estimativa diverge do prognostico do IBGE para 2014, o qual aponta uma

estabilidade da producgéo nacional, com crescimento de 0,03%.

Na pecuaria, especialmente a bovinocultura, a situacdo poderda ser de recomposicdo e
recuperacdo gradual no médio e longo prazo, mesmo que se configure uma situacdo climatica
favoravel, dada a caracteristica da atividade que requer maior tempo para O Seu

desenvolvimento.

Subjacente a todo esse quadro estdo as licbes deixadas por mais uma longa estiagem vivenciada
pela Regido Nordeste, pela qual se esperam que as ac¢des estruturantes do poder publico
continuem, bem como se delineie a construcdo de uma politica intersetorial sélida de

convivéncia com a estiagem no Semiarido.

Industria

Em 2013, a industria geral teve um novo ano de crescimento, desta vez com uma influéncia
significativa da industria de transformacdo e da construcdo civil. Para o préximo ano a

expectativa € também de crescimento.

IndUstria de Transformacéo
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Em linhas gerais, a indlstria cearense apresentou em 2013 um desempenho em concordancia
com as expectativas construidas no final de 2012. O resultado anualizado até setembro aponta

para um crescimento em torno de 4,0% no corrente ano em relacéo ao anterior.

Por outro lado, o crescimento de 2013 encerra dois anos seguidos de retracdo. Para tal
comportamento contribuiram (i) as medidas de estimulo ao setor, adotadas pelo governo federal
ainda em 2012 e cujos efeitos parecem mais evidentes em 2013; (ii) a demanda doméstica, que
embora em menor intensidade continuou como fonte importante de estimulo a producéo; e (iii) o
comeércio externo e a taxa de cambio, que desempenharam um papel determinante para o

resultado da industria, em especial quando se considera a producdo de calgados e téxteis.

O que esperar para 2014

Como visto, o desempenho de 2013 se mostrou especialmente influenciado pelo lado da
demanda. As condicGes de oferta, que limitam o poder de crescimento da atividade, reduzindo

sua competitividade, ndo apresentaram mudancas significativas neste ano.

De fato, nas projecdes para o ano de 2013 as condicBes de oferta foram postas como variaveis
determinantes do crescimento da industria. Mesmo sem alteraces no quadro geral neste quesito,
a manufatura cearense devera fechar 2013 em expansdo. Na verdade, seus efeitos sdo decisivos
no médio prazo, enquanto que, no intervalo de um ano apenas, a demanda se mostra mais
importante. De todo modo, um maior poder de competicdo torna o desempenho menos volatil,

mais robusto e duradouro.

Neste contexto, o resultado positivo em 2014 dependera da manutencdo do quadro positivo para
a demanda. Sua sustentabilidade, entretanto, continuard a depender de mudangas que garantam
uma maior competitividade para o setor. Adicionalmente, as perspectivas para industria cearense

sdo influenciadas pelo que se espera para economia brasileira.

Em 2014, a competitividade da inddstria, seja nacional ou cearense, estard associada a
capacidade de ampliacdo da produtividade da méo-de-obra, especialmente em um ambiente de

mercado de trabalho estabilizado com pequena taxa de desemprego e expansao da folha de
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pagamento. Caso isso ocorra, tais ganhos deverdo complementar os beneficios das medidas de

estimulo adotadas anteriormente, as quais serdo menores em 2014.

Quanto & demanda doméstica, o consumo das familias continuard com papel importante no curto
prazo. Neste ponto, entretanto, a expectativa € de um crescimento moderado, refletindo um
esgotamento do modelo de estimulo a demanda adotado até entdo. A atividade econdémica em
nivel nacional deve seguir o0 mesmo ritmo, e, para ambos 0s casos, a elevacao da taxa de juros e
uma inflacdo persistentemente alta contribuem para o quadro. Em tal realidade, pontos que

afetam a competividade, direta ou indiretamente, ganham importancia.

O cenério externo deverd compensar 0 menor ritmo da economia nacional. Em 2014, a
expectativa é que esta influéncia, ja crescente em 2013, se mantenha importante. No front
externo, a economia mundial devera trilhar um caminho de maior crescimento, ainda em ritmo
gradual, mas com repercussoes internas relevantes. Em decorréncia do cambio e da recuperagao
da economia mundial, a concorréncia com o0s produtos externos deve ocorrer em menor
magnitude. O cambio, portanto, tera uma contribuicdo relevante. A expectativa é de que o nivel
da taxa de cadmbio devera permanecer em patamares que favorecam a industria considerando a
expectativa de alta dos juros americanos, o que podera facilitar as exportacdes bem como o

desestimulo do ingresso de produtos estrangeiros.

Diante do cenério delineado, no qual a demanda doméstica devera apresentar um menor ritmo
de crescimento, acompanhada de melhoria no ritmo das exportacdes e por uma menor presséo
dos produtos importados, a perspectiva é que a industria de transformacdo cearense mantenha
trajetéria de crescimento também em 2014, mas em um ritmo ndo superior ao ano que se

encerra.

Construcéo Civil

Em 2013, a atividade da construgéo civil manteve o bom desempenho dos anos anteriores.
Quanto a 2014, as expectativas se mantém positivas, principalmente devido a continuidade dos
investimentos publicos em obras impactantes na infraestrutura preparatdria para a copa do

mundo como Linha Sul do metr6 (duas estacdes), VLT Parangaba-Mucuripe e o inicio das obras
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para a Linha Leste que, juntamente com a implantacdo do Centro de Formacdo Olimpica

capacitara o estado para grandes eventos desportivos.

Estdo previstas também para a finalizagdo em 2014, algumas grandes obras que trardo um
impacto bastante positivo a economia cearense, como a ampliacdo do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém e investimentos na area de recursos hidricos através do Cinturdo das Aguas
do Ceara e no Eixdo das Aguas cujas execucdes deverdo ser finalizadas até o final da atual

gestdo estadual.

Na area de saude, diversas obras deverdo ser finalizadas com vistas @ melhoria da assisténcia
basica estadual dentre elas, pode-se citar a construcdo do Hospital do Sertdo Central, com
impacto regional, e que devera reduzir consideravelmente a demanda para os grandes hospitais

localizados principalmente na capital cearense.

Desta maneira, 0 aumento previsto no investimento publico estadual para o préximo ano,
elemento chave para o crescimento do setor nos anos anteriores, associado a manutencdo dos

estimulos do Governo Federal, continuardo a influenciar positivamente o resultado da atividade.

Servicos (Comércio/Varejo)

Ano apds ano, o varejo comum cearense vem apresentando taxas de crescimento sempre
positivas desde 2004. Como resultado, esse setor registrou nitido ganho de relevancia na
economia local ao conseguir gerar maior numero de empregos e também aumentar sua

participagdo no PIB do estado.

Além disso, no periodo de 2008 a 2010, mesmo diante dos reflexos da crise vivenciada no
mundo, 0 varejo comum cearense apresentou taxas positivas e ascendentes, passando de 8,03%
em 2008, para 9,49% em 2009 e para 14,03% em 2010.

Adicionalmente, nesse ultimo ano foi registrada uma das maiores taxas de crescimento, inferior
apenas a marca alcancada no ano de 2005 (16,06%), reflexo de um pacote de medidas de

estimulo ao consumo, principalmente via expansdo de crédito, reducao de impostos e reducdo da
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taxa basica de juros da economia no aspecto macroecondmico, além do elevado volume de

investimentos publicos e privados realizados nesse ano na economia do estado.

Em 2011, com o objetivo de controle inflacionéario alguma dessas medidas foram revistas, a
exemplo de novas elevacdes na taxa Selic, o que desestimulou em parte o consumo resultando
numa taxa de crescimento do varejo cearense de 7,95%. J& em 2012, como reflexo da
desaceleracdo econ6mica observada no ano anterior, foram adotadas novas medidas de

estimulos ao consumo de maneira setorial.

No inicio de 2013, como possivel reflexo das novas elevacdes da taxa basica de juros, registrou-
se no acumulado até outubro de 2013 uma taxa de crescimento de apenas 3,43% no varejo
comum cearense, passando da 132 colocacdo no mesmo periodo em 2012 para a 182 posicao em
2013.

Vale dizer que desde 2005, a excecdo de 2008, o varejo comum cearense registrou taxas de
crescimento sempre acima do registrado pelo varejo nacional, quando se pode observar aumento
da importancia das vendas locais no total das vendas do varejo do pais. Contudo, no acumulado
até outubro de 2013, o varejo comum cearense registrou uma taxa de crescimento inferior que o
varejo nacional registrando crescimento de menos da metade da taxa observada no ano de 2012.
Mas deve-se destacar que a grande maioria dos estados brasileiros sentiram essa retracdo nas

vendas do varejo comum.

Em termos desagregados, 0s setores que registraram 0s maiores crescimento nas vendas até
outubro de 2013 na economia cearense foram: Moveis (+23,53%); Artigos farmacéuticos,
médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos (+20,1%); e Combustiveis e lubrificantes
(+12,85%). Desde 2004, as vendas de Veiculos, motocicletas, partes e pecas vem apresentando
em anos sucessivos taxas de crescimento positivas. Todavia, até outubro de 2013, esse segmento
acumulou vendas de 9,59%. O setor de Eletrodomésticos também apresentou queda de 3,5% no
acumulado até outubro de 2013. Equipamentos e materiais para escritorio, informatica e
comunicacdo registraram elevadas taxas de crescimento no periodo de 2005 a 2011, também

passando a registrar queda nos anos de 2012 e 2013.
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Por sua vez, segundo estimativas da Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN) as
principais expectativas sao de manutencdo do ritmo de expansdo para o crédito, porém menor
em 2014 (14,5%) do que em 2013 (14,6%). Além disso, um fator positivo é o reajuste de 6,78%
do salario minimo, levemente acima da inflacdo acumulada em 2013, quando foi mantida a
regra de reajuste com base no INPC e da varia¢cdo do PIB de dois anos atrds. O novo valor do
salario minimo passara a vigorar a partir de janeiro de 2014, cujo valor passara de R$ 678,00
para R$ 724,00.

Assim, diante esse quadro, a expectativa para a taxa de crescimento do varejo nao estara bem
distante da taxa observada em 2013. Contudo, é esperada para 2014 uma maior taxa de
crescimento do varejo cearense em funcdo da baixa base de comparacdo e também devido a
novos fatores que estardo presentes na economia do estado, a exemplo do evento da Copa do
Mundo e também do elevado volume de investimentos recorde previsto pelo Governo do Estado

para esse ano.

Em termos setoriais, € esperado manutencdo de taxas positivas de crescimento nas vendas de
Combustiveis e lubrificantes, Material de constru¢do, Tecidos, vestuario e calcados e
recuperacdo nas vendas de Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e
fumo motivado principalmente pelo aumento de renda da populacdo local, expansao do nivel de
emprego, avanco dos investimentos publicos devido em parte a um ano de elei¢des, e em parte
devido ao aumento dos gastos orcamentarios de governo, além dos efeitos positivos advindos da
ampliacdo do fluxo turistico resultante da “Copa do Mundo 2014”. Por outro lado, espera-se
uma retracdo nas vendas de Moveis e uma queda ainda maior nas vendas de Veiculos,
motocicletas, partes e pecas devido ao retorno da aliquota de IPI para seus niveis originais, que
no caso dos automoveis se dard em duas etapas, um aumento no periodo de janeiro a junho e

outro a partir de julho do ano que vem.

3.3.2 Comércio Exterior

No tocante as exportacdes cearenses, assim como as brasileiras, percebe-se em 2013 um esforco
para tentar manter o nivel das vendas externas causadas principalmente pelos efeitos das crises
da zona do euro e reducgdo no crescimento da economia chinesa, o que ndo foi suficiente para
causar um recuo nas vendas externas tanto do Brasil como do Ceard. Para reerguer o setor, 0
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governo brasileiro adotou algumas medidas, como o Reintegra, tomadas na direcdo de

continuacdo da melhoria da competitividade da producéo brasileira.

A desvalorizagéo do real é neste momento um fator de incerteza, mas caso ocorra, podera tornar
o Pais mais competitivo, pelo menos por algum tempo. Algumas medidas adicionais, como a
continuidade do Programa BNDES de Sustentacdo do Investimento (BNDES-PSI) ao longo de
2013 ndo foram suficientes para evitar a retragdo das exportagdes, contribuindo mais para

atenuar o impacto causado pela conjuntura atual no mundo.

No cenério internacional o mercado externo retrata a retomada do crescimento econémico em
diversos paises, 0 que gera boas perspectivas. No entanto, é preciso muita cautela, pois alguns
governos vém aplicando uma série de medidas de austeridade fiscal, incluindo corte de despesas
publicas e de beneficios sociais. Mas o fato é que as economias em crise ja estdo sinalizando

leve recuperacao de crescimento, 0 que repercutird no comércio exterior.

Atualmente, o Brasil participa com apenas 1,4% das exportagdes mundiais, ficando classificado
em 21° lugar entre os maiores paises exportadores, enquanto pelo lado das importagdes, se situa
na 20° posicdo com 1,3% das importagcdes. Esses valores chamam a atencdo pela baixa
representatividade em termos do comércio mundial, principalmente quando se considera que o

Brasil é a sexta economia do mundo.

Para estimar o comportamento do comércio exterior cearense no ano de 2014 é necessario
avaliar mais detidamente as politicas de diversificacdo de mercados compradores, a logistica, as

politicas de investimentos em tecnologia e as negocia¢des de mercado.

Algumas politicas de estimulo ao investimento em infraestrutura ou desonerac@es fiscais,
mesmo de forma diferenciada, beneficiam todo o sistema produtivo, uma vez que contribuem
para a reducdo geral dos custos dos insumos e produtos. Em que pese a ado¢do do Plano Brasil
Maior (2011-2014), contemplando uma série de acGes de politica industrial, tecnologica, de
servicos e de comércio exterior do governo federal, o impacto das medidas anunciadas foi
praticamente nulo, e caso seja feita uma avaliagdo custo-beneficio, o beneficio ndo devera

aparecer.
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A escalada do délar tem sido outro fator de grande importancia. Esse comportamento do cambio
anima as exportacdes, ja as importacdes de insumos perdem peso, em funcdo do encolhimento
da industria doméstica, revelando que a importacdo de produtos acabados cresceu mais do que a
de bens intermediarios. Por essa razao, estima-se que o comércio exterior brasileiro e cearense

operem o0 ano de 2014 em uma situacao de recuperagdo mais robusta nesse segmento.

Diante do cenario internacional, espera-se que as economias do Brasil e do resto do mundo
crescam a um ritmo mais forte e que o efeito da depreciacdo cambial impacte nos contratos das
empresas brasileiras e cearenses, sobretudo nas vendas externas de produtos manufaturados. O
fim gradual dos estimulos monetérios nos Estados Unidos, juntamente com o fim da prolongada
recessdo na zona do euro e da capacidade da India e China de conterem a desacelera¢do dos
altimos dois anos, justificariam a elevacao das estimativas para 2014.

Com isso, espera-se que as exportacdes cearenses que vinham apresentando trajetoria de
crescimento moderada ao longo dos Ultimos anos, retomem o ritmo de crescimento, uma vez
que os principais mercados sdo os Estados Unidos, paises europeus e Argentina, 0 que podera
aquecer a demanda pelos produtos cearenses no ano de 2014, melhorando, portanto, o

desempenho do setor neste ano.

Outra expectativa de impulso das exportagdes cearenses € sinalizada pela Zona de
Processamento de ExportacGes (ZPE) do Pecém, uma vez que as estimativas sdo de que, ja em
2015, a ZPE exporte US$ 2 bilhdes.

Com relacdo as importacOes cearenses, estas manterdo a mesma tendéncia de continuar
superiores as exportaces devido a demanda de insumos industriais destinados a atividade
produtivas e aos investimentos que estdo sendo implementados no Estado tanto pelo setor
publico como privado, com destaque para as obras de infraestrutura da Copa do Mundo, energia,
rodovias, aeroportos e Eixao das aguas. De fato, esses investimentos vém demandando produtos

importados como gas natural, outras turbinas, laminados de ferro dentre outros.

Quanto as principais origens das importacdes cearenses, a China continua mantendo sua posi¢ao
em primeiro lugar no ano de 2013 com um crescimento de 93,94% despontando como uma forte
parceira para 2014. Estados Unidos e Argentina, apesar de terem apresentado uma queda nas

vendas para o Ceard, ainda continuardo sendo paises de destaques nas importacdes cearenses.
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De um modo geral, as estimativas ainda indicam um saldo deficitario da Balanca Comercial
cearense em 2014, devido ao maior incremento das importacdes em relacdo as exportacoes,
trajetoria resultante principalmente da manutencdo dos investimentos do atual modelo de

desenvolvimento do Estado.

3.3 3 Mercado de Trabalho

Dados da CAGED do Ministério do Trabalho e Emprego registraram que o nimero de empregos
gerados com carteira assinada em novembro de 2013 foi de 8.749 empregados, representando
um incremento de 0,74% sobre o estoque de empregados no final de outubro de 2013 e um

avanco de 94,9% sobre o saldo de empregos gerados em novembro de 2012 (4.489 empregos).

O saldo de empregos celetistas no acumulado do ano até novembro de 2013 foi de 51.179 vagas,
0 que representou um aumento de 4,49% sobre o estoque de empregos com carteira assinada
existente no ano anterior e um aumento de 12,4% sobre o saldo de empregos celetistas gerados
no acumulado do ano até novembro de 2012 (45.519 vagas), mas ainda inferior a igual periodo
de 2011 (62.251 vagas). Diante do exposto é possivel notar que ocorreu certa recuperacdo dos

empregos com carteira assinada em 2013 em relacdo a 2012.

Todos os setores registraram saldo positivo de empregos com carteira assinada no acumulado do
ano até novembro de 2013 na economia cearense: Servi¢os (19.408 vagas); Industria de
Transformacdo (10.520 vagas); Comércio (10.249 vagas); Construcdo Civil (7.021 vagas);
Agropecuéria (2.010 vagas); Administracdo Publica (1.018 vagas); SIUP (497 vagas); Industria
Extrativa Mineral (456 vagas).

Vale destacar que os setores de SIUP e Construcdo Civil registraram nitida recuperacdo na
geracdo de novos empregos na comparacao dos anos de 2012 e 2013. Apenas 0s setores de
Comércio e Servigos apontaram geracao positiva de empregos menor em 2013 que em 2012. Os
grandes responsaveis pela geracdo de novos empregos dentro da Indudstria de Transformacéo foi
a Induastria de Calcados (+3.355 vagas); Indastria de produtos alimenticios, bebidas e alcool

etilico (+2.357 vagas); e a Industria Téxtil (+2.263 vagas).
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Apesar de até novembro de 2013 ter sido gerado um total de 51.179 vagas, € esperado para o
fechamento do ano um saldo um pouco menor que esse dado que no més de dezembro, onde
tradicionalmente ocorrem fechamento de vagas com carteira assinada devido aos empregos

temporarios.

Diante da Copa do Mundo, ¢ esperado para 2014 uma elevacdo na geracéo de postos de trabalho
no estado do Ceara em especial no setor de Servicos, que € o que sofre os efeitos mais diretos

devido ao aumento do fluxo turistico esperado para 0 més de junho do préximo ano.

Outro setor que sera destaque € o da Construcdo Civil que continuara aquecido, em parte em
funcdo da necessidade de acelerar o término das obras de infraestrutura para o evento da Copa
do Mundo e também em funcdo do aumento de volume de negdcios esperado ligados ao setor
imobiliério. A Industria de Transformagdo também gerara mais empregos a reboque da demanda
dos demais setores da economia. Por fim, o segmento do Comércio também gerard um maior
numero de vagas de emprego em funcdo do aumento da dindmica econémica esperada pelo
maior volume de transacgdes financeiras, aumento de renda e do emprego em todos os setores da

economia.

3.3.4 Finangas Publicas

Ao contréario de anos anteriores, 2014 iniciara sem o risco de mudancas em leis que possam
afetar significativamente as financas publicas estaduais. Nesse sentido deve-se observar que
foram votadas, em 2013, as novas regras de distribuicdo dos royalties do petrdleo e da
distribuicdo do FPE (Fundo de Participacdo dos Estados). Entretanto, a implementacdo da
primeira norma foi contestada na Justica por estados que perderiam recursos. Ja as discussdes
sobre a regulamentacdo do ICMS arrefeceram durante o ano de 2013 e, a0 menos
aparentemente, nao devera ser votada no ano de 2014 dada a falta de consenso sobre o0 modelo a

ser adotado.

Assim, os principais riscos potenciais para as financas publicas estaduais sdo os de ordem
econbmica. O primeiro desses riscos refere-se os impactos esperados do desempenho da

economia nacional que, conforme ja abordado, serd de aproximadamente 2% em 2014, inferior
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ao esperado para 2013. Espera-se, assim, que o modesto desempenho da economia nacional
tenha um reflexo direto sobre os repasses do FPE para o Estado do Ceara, repetindo o fraco

desempenho dessa fonte de recursos no ano de 2013.

Um segundo risco que pode ser identificado estd relacionado ao comportamento das despesas
publicas. O crescente volume de investimentos realizados nos ultimos anos e 0 aprimoramento
na oferta de servicos de educacdo, saude, transporte e seguranca possibilitaram um grande
crescimento do Estado na oferta de servicos publicos. Esse crescimento da infraestrutura e do
quadro de servidores possui um impacto direto sobre as despesas de custeio e de pessoal e ja
instigou preocupagdes por parte do governo estadual no inicio do segundo semestre de 2013.
Dado o volume de investimentos projetado para 2014, o ajuste das contas publicas e a tendéncia

de crescimento das despesas de custeio e pessoal deve receber maior atencdo no préximo ano.

Por fim, considerando anuncios recentes neste final de 2013 a respeito dos ajustes necessario nas
contas do setor publico, prospecta-se um cenario em que o Governo Federal venha a exigir um
maior superavit primario dos estados brasileiros em 2014. Nesse sentido, existe uma expectativa

de que o Governo cearense enfrente pressdes para que reduza as despesas publicas estaduais.

3.3.5 Cenério Social e Infraestrutura

Cenario Social

Dados da PNAD para os anos de 2001 e 2012 apontam uma reducdo de 7,3 p.p da extrema
pobreza® no Brasil e de 13,7 p.p no Ceara apontando uma tendéncia de erradicacdo da extrema
pobreza nas duas areas geograficas & medida que a agdes de melhoria do Plano Brasil Sem
Miséria vao se consolidando.

Por sua vez, na area educacional as informac@es obtidas da PNAD 2012 evidenciam também um

avanco significativo na reducdo da taxa de analfabetismo no estado do Ceara — em 2012, eram

* Segundo IPECE com base na PNAD 2001 o percentual de pessoas no Brasil com renda domiciliar per capita
abaixo de R$ 70 (ou seja, vivendo em extrema pobreza) era de 11,2% ja em 2012 foi de 3,9%, enquanto que no
Ceara em 2001 era de 22,2% e em 2012 foi de 8,5%.

25



16,3% de analfabetos, enquanto que em 2001 o percentual era de 24,8%. Ac¢des como o
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), que serviu de inspiracdo para o Programa
Federal (PNAIC), mostram o esfor¢o despendido no desenvolvimento da educagdo no Estado,
apontando uma perspectiva positiva para a continuidade de melhorias nos indicadores

educacionais em 2014.

Na &rea de Saude, o Estado do Ceara também vem passando por avancos significativos, que
consubstanciam as expectativas positivas para 0s préximos anos. O destaque maior devera ser o
Programa de expansdo e melhoria da assisténcia especializada a saude do Estado do Ceara —
PROEXMAES estruturado por dois componentes. O primeiro, de estruturacdo de novos servicos
de salde®, e o segundo relacionado ao Fortalecimento Institucional da Gestdo e melhoria
continua da qualidade dos servicos em salde, da Secretaria da Saude do Estado do Ceard
(SESA).

No ambito da seguranca publica pode-se dizer que é uma area dos que mais afligem o Brasil.
Em 2013, foram registrados crescimento na violéncia, com mortes, roubos e outros crimes.
Nesse contexto, 0 Ceara nesses ultimos meses do ano vem estudando estratégias para melhoria
de sua politica de seguranca publica. Podemos exemplificar o projeto langcado em novembro de
divisbes geograficas do Estado em 18 areas integradas de seguranca (AIS), cada uma delas
tendo como responsavel um comandante do corpo de Bombeiros, outro das Policias Civil e da
Militar, ou seja, o objetivo é a integracdo das policias visando otimizar os recursos humanos,

equipamentos e tecnolégicos contra o crime.

Além disso, teremos a criacdo de metas para cada tipo relevante de crime as quais serdo
distribuidas nas AlIS e acompanhadas diariamente para a melhora continua das estratégicas do
combate ao crime. Soma-se a criacdo do sistema de banco de dados estatisticos para
acompanhamento das politicas assim como um sistema de premiacdo por metas como forma de
incentivar os profissionais envolvidos no combate a inseguranca publica. Assim, acredita-se que
com essa nova formatacgdo estratégica tenha-se em 2014 um ano de mudangas positivas para a

area do Estado.

® Dessa meta PROEXMAES j& foram construidas e entregues os 02 Hospitais Regionais, 17 Policlinicas e 17
Centros de Especialidades Odontoldgicas-CEO.
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O Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 estipula algumas metas a serem atingidas durante o
quadriénio. Com vistas a alcancar tais metas o0 Governo do Estado do Ceara destinara recursos
para as secretaria envolvidas com os programas relacionados. O valor das despesas previstas
para execucdo dos programas no ano de 2014 encontram-se descritos no Quadro 1, o qual
apresenta 0 montante de recursos or¢camentarios constantes na Lei Or¢amentéaria Anual (LOA)
2014.

Conforme o Quadro 1, 0s recursos or¢camentarios destinados a area social, para o ano de 2014,
estdo acima de R$ 4 bilhdes, excluindo-se os gastos relacionados a custeio, como, por exemplo,
0 pagamento de servidores e a manutencdo da area administrativas das secretarias setoriais. Este
valor representa quase 19% do total dos gastos orcados pelo Governo do Estado em 2014 (R$
21,3 bilhdes), indicando importantes investimentos que visam a melhora da qualidade de vida da

populacéo.

Quadro 1: Orcamento previsto no LOA 2014

ALOCACAO DOS GASTOS VALOR R$ %
Manutengéo e Gestio do Estado @ 6.649.737.218,14 31,21%
Infraestrutura @ 4.061.826.311,64 19,07%
Social ® 4.024.420.637,92 18,89%
Encargos Gerais 3.508.719.412,00 16,47%
Demais secretarias © 2.914.985.744,32 13,68%
Outros poderes © 97.944.509,00 0,46%
Reserva de Contingéncia 46.661.529,00 0,22%
TOTAL 21.304.305.362,02 100,00%

Fonte: LOA 2014 — SEPLAG.

Notas: (1) Referem-se aos gastos para manutencéo da “maquina”, como por exemplo: pagamento de pessoal, contas
publicas e locacdo de méo de obra. (2) SEINFRA, SRH, SETUR, SCIDADES, CONPAM E SECOPA. (3) DPGE,
SSPDS, CEE, SEJUS, SDA, SEDUC, SESA, SECULT, SECITECE, SESPORTE, STDS e SPA. (4) Referem-se
principalmente aos gastos relativos a transferéncias constitucionais e pagamento da divida estadual. (5) GABGOV,
GABVICE, PGE, SEFAZ, CASA CIVIL, CGE, SEPLAG, CEDE e CGD. (6) Referem-se aos gastos da atividade-
fim dos seguintes érgaos: AL, TCM, TJ e PGJ (exclusive gastos administrativos).

O Quadro 2, por sua vez, apresenta um maior desmembramento desses gastos sociais orgados
para 2014, discriminados por secretaria e principais programas de governo, excluindo-se o
custeio de manutencdo da maquina e o pagamento de pessoal. Conforme observado, a area

tematica de salde constitui-se a maior parcela de gastos (42,56%), tendo destaque as acOes de
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manutencdo de unidades proprias da salde e a implantacdo do Hospital Regional do Sertdo
Central.

Logo em seguido esté a educacgdo basica, com mais 18% dos recursos da area social. Nesta area
tematica, os principais programas sdo “Organizacdo e Gestdo da Educacdo Bésica”, no qual as
principais acOes sdo aquelas relativas a manutencdo e implantagdo de escolas de ensino médio e
o transporte escolar, e “Ensino Médio Articulado a Educacdo Profissional” no qual estdo
contidas ac6es como a manutencdo e funcionamento e implantagdo das Escolas Estaduais de

Educacéo Profissional.

Por fim, nesta area destaca-se a Secretaria do Desenvolvimento Agrério (SDA), concentrando
quase 12% dos recursos orcamentérios, distribuidos em programas que promovem acGes
visando o desenvolvimento no meio agropecuario e o enfrentamento a pobreza no meio rural,
sobressaltando-se aquelas referentes a implantacdo de solugbes ao problema da seca, como

cisternas e sistemas de abastecimento de agua.

Quadro 2: Gastos Sociais orgados para 2014 por secretaria e programa excluindo o custeio de manutencdo da
secretaria e 0 pagamento de pessoal

ORGAO CcODIGO DESCRICAO DO PROGRAMA VALORES EM R$
PROGRAMA
37 ATENGAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE 1.507.062.046,67
GESTAO, PARTICIPAGAO, CONTROLE SOCIAL E
SECRETARIA DA 30 DESENVONLVIMENTO |~ NSTITUCICiNAL D? su§. 139.495.028,63
) 65 PROMOCAO, PROTEGCAO E VIGILANCIA A SAUDE 61.711.717,00
SAUDE (SESA)
2 ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 3.787.222,00
DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 1.000.000 938.459,00
SUBTOTAL 1.712.994.473,30
73 ORGANIZAGCAO E GESTAO DA EDUCAGAO BASICA 398.094.507,00
14 ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCAGAO PROFISSIONAL 259.269.525,00
72 APRENDIZAGEM DAS CRIANGCAS NA IDADE CERTA 57.501.105,29
SECRETARIA DA 21 PROMOGAO DA JUVENTUDE 9.630.000,00
EDUCAGAO (SEDUC) 26 ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 2.700.000,00
24 PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS 1.205.420,00
DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 1.000.000 614.027,71
SUBTOTAL 729.144.585,00
SECRETARIA DO 28 DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO 229.131.994,01
DESENVOLVIMENTO 29 ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL 222.506.893,56
AGRARIO (SDA) 67 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL 30.638.788,00

28




CODIGO

ORGAO DESCRICAO DO PROGRAMA VALORES EM R$
PROGRAMA
DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 1.000.000 150.000,00
SUBTOTAL 482.427.675,57
15 SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA 226.391.278,19
SECRETARIA DA . i
12 SEGURANGCA PUBLICA COMUNITARIA 37.140.000,00
SEGURANCA -
. 15 GESTAO DE RISCOS E DESASTRES 5.131.000,00
PUBLICA E DEFESA
DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 1.000.000 1.455.000,00
SOCIAL (SSPDS)
SUBTOTAL 270.117.278,19
50 ASSISTENCIA SOCIAL 91.746.470,44
49 TRABALHO, EMPREGO E RENDA 68.384.867,26
24 PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS 53.920.168,70
SECRETARIA DO -
21 PROMOGAOQ DA JUVENTUDE 27.948.810,00
TRABALHO E N .
26 ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 13.590.219,64
DESENVOLVIMENTO N
27 ATENCAO A PESSOA IDOSA 5.817.698,27
SOCIAL (STDS)
51 SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 2.407.460,33
DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 1.000.000 845.895,00
SUBTOTAL 264.661.589,64
SECRETARIA DA 70 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 102.035.933,11
CIENCIA, 68 EDUCAGCAO SUPERIOR 92.182.018,64
TECNOLOGIAE 69 EDUCAGCAOQ PROFISSIONAL 30.722.713,27
EDUCACAO 79 MONITORAMENTO HIDROAMBIENTAL DO ESTADO DO CEARA 2.435.465,30
SUPERIOR DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 1.000.000 65.000,00
(SECITECE) SUBTOTAL 227.446.130,32
77 INFRAESTRUTURA, GESTAO E ASSISTENCIA PENITENCIARIA 193.247.229,06
SECRETARIA DA -
76 PROTECAO E CIDADANIA 19.172.707,84
JUSTICAE
DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 1.000.000 956.000,00
CIDADANIA (SEJUS)
SUBTOTAL 213.380.936,90
7 INCENTIVO AS ARTES E CULTURAS REGIONAIS DO CEARA 45.378.395,00
6 MEMORIA CULTURAL 7.585.432,00
SECRETARIA DA 8 INCENTIVO A LEITURA E AO CONHECIMENTO 2.841.656,00
CULTURA (SECULT) 21 PROMOGCAO DA JUVENTUDE 1.740.475,00
DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 1.000.000 120.000,00
SUBTOTAL 57.675.958,00
SECRETARIA DA 36 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA PESCA E AQUICULTURA 27.527.298,00
PESCAE
AQUICULTURA (SPA) SUBTOTAL 27.527.298,00
71 ESPORTE - EDUCACAO, PARTICIPACAO E LAZER 17.039.360,00
SECRETARIA DO 21 PROMOCAO DA JUVENTUDE 4.832.000,00
ESPORTE 93 INFRAESTRUTURA ESPORTIVA E DE LAZER 4.251.853,00
(SESPORTE) DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 1.000.000 1.048.000,00
SUBTOTAL 27.201.213,00
DEFENSORIA 88 PROMOCAO E DEFESA DE DIREITOS E ACESSO A JUSTICA 11.813.500,00
PUBLICA GERAL DO DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 1.000.000 30.000,00
ESTADO (DPGE) SUBTOTAL 11.843.500,00
TOTAL 4.024.420.637,92

Fonte: LOA 2014 — SEPLAG.
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O Quadro 3 apresenta os investimentos do Governo do Estado previstos para 2014 na &rea
social, por secretaria. Como pode se observado, a SDA é a que detém o maior volume de
inversdes, com 5,6% do total dos investimentos do Governo e quase 27% dos relativos a area
social. O maior volume de recursos deste Grupo de Natureza de despesa estd destinado ao

programa “Enfrentamento a Pobreza Rural”.

Os investimentos na area da saude representam quase 5% do total de investimentos do Estado,
tendo como realce as agdes de “Implantacdo do Hospital Regional do Sertdo Central”,
“Construcdo e Adequacéo Fisica e Tecnoldgica de Unidade de Saude — Hospital de Messejana”

e “Aquisicdo de Maquinas, Equipamentos e Veiculos na Atencdo Secundaria e Terciaria”.

Por seu turno, a Secretaria de Educacdo (Seduc) terd 4,25% dos recursos destinados a
investimentos, priorizando agdes voltadas para expanséo e melhoria da infraestrutura das escolas
de ensino medio e de educacdo profissional, além da implantacdo da Escola de Hotelaria e

Gastronomia do Ceara e de centros de educacao infantil.

Quadro 3: Investimentos na area social segundo secretarias € o total do estado do Ceara

SECRETARIA VALOR EM R$ %
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO (SDA) 275.088.181,82 5,60%
SECRETARIA DA SAUDE (SESA) 239.980.042,26 4,88%
SECRETARIA DA EDUCAGAO (SEDUC) 208.617.615,00 4,25%
SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA (SEJUS) 108.479.233,04 2,21%
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (SSPDS) 66.258.603,92 1,35%
SECRETARIA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCAGAO SUPERIOR (SECITECE) 56.435.080,23 1,15%
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL (STDS) 28.409.648,06 0,58%
SECRETARIA DA PESCA E AQUICULTURA (SPA) 18.289.042,00 0,37%
DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO (DPGE) 12.413.500,00 0,25%
SECRETARIA DA CULTURA (SECULT) 9.880.968,00 0,20%
SECRETARIA DO ESPORTE (SESPORTE) 6.146.000,00 0,13%
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO (CEE) 12.000,00 0,00%
TOTAL - AREA SOCIAL 1.030.009.914,33  20,96%
OUTRAS SECRETARIAS 3.884.048.485,74  79,04%
TOTAL 4.914.058.400,07 100,00%

Fonte: LOA 2014 - SEPLAG.
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Finalmente, o Quadro 4 exibe o0s gastos totais com pagamentos de servidores das secretarias
classificadas como sendo da area social e o total do Estado. O que se verifica é que mais de 48%
séo destinados para o pagamento dos servidores que atuam nas secretarias ligadas a area social.
E uma medida de pouco valor agregado para a presente analise, mas reflete o peso das trés
principais areas de investimento social do governo, a saber: educacdo, seguranca publica e

salde, que juntas representam quase 50% do gasto total.

Quadro 4: Gastos com pagamento de servidores na area social segundo secretarias e o total do estado do Ceara

SECRETARIA VALOR EM R$ %
SECRETARIA DA EDUCAGAO (SEDUC) 1.389.611.498,55 16,90%
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (SSPDS) 1.172.802.062,00 14,27%
SECRETARIA DA SAUDE (SESA) 802.293.424,00 9,76%
SECRETARIA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCAGAO SUPERIOR (SECITECE) 276.889.712,00 3,37%
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO (SDA) 98.411.816,00 1,20%
DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO (DPGE) 83.427.365,00 1,01%
SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA (SEJUS) 76.003.530,00 0,92%
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL (STDS) 52.056.383,00 0,63%
SECRETARIA DA CULTURA (SECULT) 6.091.481,00 0,07%
SECRETARIA DO ESPORTE (SESPORTE) 2.131.887,00 0,03%
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO (CEE) 2.015.844,00 0,02%
SECRETARIA DA PESCA E AQUICULTURA (SPA) 1.707.215,00 0,02%
TOTAL - AREA SOCIAL 3.963.442.217,55 48,21%
OUTRAS SECRETARIAS 4.257.267.048,21 51,79%
TOTAL 8.219.739.265,76 100,00%

Fonte: LOA 2014 — SEPLAG.

Infraestrutura

O Orgamento Estadual para o ano de 2014 fixou as despesas com a infraestrutura na ordem de
R$ 4,06 bilhdes, o que representa mais de 19% dos gastos totais, conforme indicado no Quadro

5, ficando atras apenas dos gastos com a Manutencao e Gestdo do Estado, com 31,2%.

Dentre esses projetos estruturantes merece destaque o Programa “Transporte e Logistica do
Estado do Ceara”, com foco no interior, visando a interligacdo municipal, o que possibilitara a

interiorizacdo do desenvolvimento socioecondmico mais justo. Neste programa, que representa
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quase 52% de todos os recursos orcamentarios destinados a infraestrutura, estdo previstas
diversas acBes nos sistemas modais como o portuério, metroferroviario e rodoviario. Neste
sentido, destacam-se as acOes de obras e supervisdo no Programa Rodoviario do Ceara — Ceara

IV, de ampliacdo do Porto do Pecém e de implantacdo e melhoria do Metré de Fortaleza.

Em relagdo aos gastos com infraestrutura da Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH), destacam-
se o Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC) e o Eix&o das Aguas. Saliente-se que os dois projetos
objetivam a reserva e distribuicdo de dgua para o consumo humano, irrigacdo, agropecuaria e
industrias, e seus resultados deverdo contribuir para o desenvolvimento social e crescimento
econémico do Ceara. A totalidade dos gastos dessa Secretaria, na area hidrica, no proximo ano,

serd de, aproximadamente, R$ 662 milhdes.

Além disso, a area de infraestrutura contém programas com objetivos relativos a ampliacdo da
cobertura de saneamento ambiental, ao desenvolvimento urbano e a reducdo do deficit
habitacional, chegando ao montante de mais de R$ 522 milhdes, geridos pela Secretaria das

Cidades (Scidades) e seus 6rgdos vinculados.

As potencialidades turisticas que colocam o Estado entre os principais destinos turisticos do pais
no proximo ano serdo reforcadas com acbes inovadoras no reaparelhamento do turismo
cearense. Com essa visao encontra-se em construcdo o Acquario Ceara. Esse projeto e o Centro
de Eventos do Ceara constituem-se nos dois maiores projetos estruturantes do Governo estadual,
na area de turismo, e que possibilitardo o aumento das atividades ligadas a essa area,
influenciando, consequentemente, o desempenho da economia cearense. Além desses projetos, a
Secretaria do Turismo (Setur) executara projetos de implantacdo de infraestrutura de acesso a
destinos turisticos, incluindo a duplicacdo de rodovias, realizacdo de acGes de valorizacdo de

produtos turisticos e de saneamento ambiental em localidades litoraneas.

Por fim, merece destaque a implantagdo do Centro de Formacao Olimpica, projeto da Secretaria
Especial da Copa 2014 (Secopa), cujos valores orgcamentérios chegam a soma de mais de R$
173 milhdes, quase 5% do valor fixado para a area de infraestrutura.
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Quadro 5: Gastos na area de infraestrutura or¢ados para 2013 por secretaria e programa excluindo o custeio de
manutenc¢do da secretaria e 0 pagamento de pessoal

L CODIGO -
ORGAO DESCRICAO DO PROGRAMA VALORES EM R$
PROGRAMA
3 TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO CEARA 2.101.896.872,09
54 EDIFICACOES E OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO CEARA 73.711.090,95
4 MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA 56.281.441,18
SECRETARIA DA
2 ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 34.561.944,00
INFRAESTRUTURA N
INFRAESTRUTURA COMPLEMENTAR DAS REGIOES DO ESTADO DO
(SEINFRA) i
5 CEARA 9.314.700,00
DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 1.000.000 100.000,00
SUBTOTAL 2.275.901.048,22
39 TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA 588.488.475,00
SECRETARIA DOS 40 ACUMULAGCAO HIDRICA 69.463.700,00
RECURSOS 41 GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS 3.532.543,00
HIDRICOS (SRH) DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 1.000.000 500.000,00
SUBTOTAL 661.984.718,00
32 SANEAMENTO AMBIENTAL 223.587.212,85
31 DESENVOLVIMENTO URBANO 108.828.265,27
33 HABITACIONAL 85.918.198,22
SECRETARIA DAS
34 DESENVOLVIMENTO REGIONAL 72.853.459,31
CIDADES (SCIDADES)
2 ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 30.000.000,00
DEMAIS PROGRAMAS INFERIORES A R$ 1.000.000 872.600,00
SUBTOTAL 522.069.735,65
CONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO DO DESTINO TURISTICO
SECRETARIA DO i
75 "CEARA" 358.299.940,44
TURISMO (SETUR)
SUBTOTAL 358.299.940,44
SECRETARIA 93 INFRAESTRUTURA ESPORTIVA E DE LAZER 173.700.000,00
ESPECIAL DA COPA 89 PROMOCAO E REALIZACAO DA COPA 2014 23.438.545,00
2014 (SECOPA) SUBTOTAL 197.138.545,00
CONSELHO DE 82 GESTAO DA QUALIDADE DOS RECURSOS NATURAIS E AMBIENTAIS 36.035.494,33
POLITICAS E 90 DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO DOS TERRITORIOS 9.350.530,00
GESTAO DO MEIO 84 EDUCACAO AMBIENTAL 1.046.300,00
AMBIENTE
(CONPAM) SUBTOTAL 46.432.324,33
TOTAL 4.061.826.311,64

Fonte: LOA 2014 — SEPLAG.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste informe, foram tragadas as perspectivas da economia cearense para 2014, considerando o
desempenho dos principais agregados macroecondmicos em ambito nacional e internacional.

Além disso, alguns aspectos sociais foram explorados.

Dentro do contexto internacional, as estimativas apontam uma melhoria no crescimento
mundial, com taxa de 3% ante ao esperado em 2013, que ira se consolidar em 2,1%. No caso da
economia americana, as estimativas apontam um crescimento de 2,5% associada a uma politica
de aumento de gastos do governo e uma politica monetaria de acomodacao por parte do FED,
com reducdo gradual da quantidade de dolares injetados na economia, de forma a garantir a

retomada do crescimento, de forma sustentada.

Na Europa espera-se um crescimento menor, de 1,4%, com uma maior expanséo fiscal e alguns
paises saindo da recessdo. No caso dos paises emergentes, destaca-se a China que embora
apresente uma desaceleracdo econémica, deverd crescer 7,5% em 2014, com aumentos dos

gastos publicos nas areas de educacdo, satde e outras formas de gastos sociais.

Particularmente para o Brasil, as projecdes dos analistas privados e instituicbes publicas
indicam que, da mesma forma que 2013, o ano de 2014 apresentara sinais claros de
esgotamento de crescimento, principalmente por insuficiéncia do lado oferta (pleno emprego da
economia), dentro de um cenario internacional desfavoravel em razdo da queda dos precos
relativos das commodities e de maior aperto monetario via reducdo da liquidez internacional por
parte do FED.

Nas estimativas na consolidacdo de 2013, projeta-se um crescimento do PIB estadual
similar ao do préximo ano e, novamente, acima do esperado para a economia brasileira (2%).
Em 2014, de acordo com as estimativas do IPECE, a economia cearense devera apresentar um
crescimento de 4,5%, ficando, portanto, acima da média nacional (2,3%).

Dado que em 2013 o PIB do Ceara ja acumula até o terceiro trimestre um crescimento de
3,22%, a tendéncia é um ritmo de crescimento maior do que o nacional (2,3%) encerrando 0
ano com uma taxa de 3,5%. Para 2014, a projecdo de crescimento do PIB cearense € de 4,5%,
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considerando a escalada dos investimentos publicos, 0 maior dinamismo em razdo da Copa do
Mundo além do calendario eleitoral, vetores que potencializam o setor de servigos, dada a sua

magnitude na economia local.

No setor agropecuério, mesmo com a quadra chuvosa de 2013 tendo apresentado um volume de
chuvas um pouco superior que o mesmo periodo de 2012, verificou-se uma intensificacdo dos
efeitos da estiagem, justamente pelo efeito incremental do decorrer do periodo de seca.
Enquanto os prognosticos para o periodo de janeiro a marco de 2013 indicavam uma
probabilidade de 40% para a ocorréncia de chuvas abaixo da média, para 0 mesmo periodo de
2014 os prognosticos apontam uma maior probabilidade (40%) para chuvas dentro da média no
Nordeste na medida que algumas variaveis determinantes, como os valores da Temperatura da
Superficie do Mar — TSM do Atlantico Norte e do Atlantico Sul se apresentam mais favoraveis

gue ano anterior.

Na Industria de Transformacdo observa-se que a demanda doméstica deve apresentar um menor
ritmo de crescimento, acompanhada de melhorias no ritmo das exportagfes e por uma menor
pressdo dos produtos importados. Dessa forma, a perspectiva é que ela mantenha trajetoria de
crescimento, mas em um ritmo ndo superior ao ano que se encerra. Na construcdo civil, as

expectativas se mantém positivas, com preservacao do ritmo de crescimento.

No que tange as expectativas do Comércio/Varejo, subsetor dos servigos, as estimativas giram
em torno da manutengdo do ritmo de expansdo para o crédito, porém menor em 2014 (14,5%)
do que em 2013 (14,6%). Além disso, um fator positivo € o reajuste de 6,78% do salério
minimo, levemente acima da inflacdo acumulada em 2013, quando foi mantida a regra de
reajuste com base no INPC e da variacdo do PIB de dois anos atrds. Essa manutencdo no poder

de compra pode ser um fator determinante no volume de vendas.

Além disso, € esperada para 2014 uma maior taxa de crescimento do varejo cearense em funcao
da baixa base de comparagdo e também devido a novos fatores que estardo presentes na
economia do estado, a exemplo do evento da Copa do Mundo e também do elevado volume de
investimentos recorde previsto pelo Governo do Estado para esse ano.
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Dentro dessa mesma perspectiva, no mercado de trabalho cearense é esperada uma elevagdo na
geracdo de empregos no setor de Servigos, que € o que sofre os efeitos mais diretos devido ao
aumento do fluxo turistico esperado para 0 més de junho do préximo ano. Outro setor que sera
destaque € o da Construgdo Civil, que continuara aquecido, em parte em funcdo da necessidade
de acelerar o término das obras da Copa e também em funcdo do aumento de volume de
negadcios esperado ligados ao setor imobiliario. A Industria de Transformacdo também gerara

mais empregos a reboque da demanda dos demais setores da economia.

As financas estaduais, ao contréario de anos anteriores, iniciara 2014 sem o risco de mudangas
em leis que possam afetar significativamente as financas publicas estaduais. Ja as discussdes
sobre a regulamentacdo do ICMS arrefeceram durante o ano de 2013 e, a0 menos
aparentemente, nao devera ser votada no ano de 2014 dada a falta de consenso sobre o0 modelo a

ser adotado.

Ja a Balangca Comercial cearense deve apresentar um saldo deficitario em 2014 em razdo do
maior incremento das importacbes em relacdo as exportacOes, trajetoria resultante
principalmente da manutencdo dos investimentos do atual modelo de desenvolvimento do
Estado.
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