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Sobre o IPECE Informe

A Série IPECE Informe disponibilizada pelo Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE),
visa divulgar andlises técnicas sobre temas relevantes de forma
objetiva. Com esse documento, o Instituto busca promover debates
sobre assuntos de interesse da sociedade, de um modo geral, abrindo
espaco para realizacao de futuros estudos.

Nesta Edicdo

Foi estabelecido, pelo Artigo 161, da Constituicdo Federal de 1988,
que o FPE tem por objetivo a promogéo do equilibrio scio-econémico
entre os estados brasileiros.

Entretanto, ao analisar-se a distribuicdo de recursos disponiveis entre
0s estados pode-se constatar que 0s estados mais pobres tanto
possuem uma menor disponibilidade de recursos para seus gastos
correntes, como as transferéncias da Unido ndo garantem um maior
equilibrio entre eles.



1 - Introducao

As disparidades socioeconémicas existentes no Brasil sdo conhecidas de longa data,
sendo um de seus reflexos as desigualdades na distribuicdo de rendimentos entre 0s

diversos estados da Federacéo.

Em wuma nagdo federativa as unidades sub-nacionais possuem autonomia
administrativa e politica na oferta de bens e servi¢os publicos, contando, para tanto,
com fontes de receitas proprias e de transferéncias para financia-los. Dado esse
principio, foi atribuido aos Estados a arrecadacao de alguns impostos, como o ICMS e
0 IPVA, por exemplo. J& as transferéncias podem ser obrigatorias, como o FPE, ou

voluntarias, como os recursos transferidos por convénio com a Unido.

Relativamente as transferéncias do FPE, o Artigo 161 da Constituicdo Federal
estabelece que um de seus objetivos € o de “promover o equilibrio sécio-econémico
entre Estados e entre Municipios”. Assim objetiva-se com este Informe analisar, de
forma breve e sucinta, se as transferéncias do Governo Federal para os Estados

contribuiam para a reducao, ou minimizacéo, das disparidades regionais brasileiras.

Assim, este documento € dividido em cinco se¢fes, sendo a primeira esta introducao.
Na segunda secéo discorre-se sobre a disponibilidade de recursos correntes per capita
dos governos estaduais. Na terceira, analisam-se as transferéncias por habitante da
Unido para os estados. Na quarta secdo faz-se um breve relato da distribuicdo de

recursos por estado e, na quinta e Ultima, séo tecidas algumas notas conclusivas.

2 — Receitas Correntes?

O primeiro ponto a ser analisado é a distribuicdo das receitas correntes per capita dos
estados com relacdo ao PIB per capita. Deve-se observar que as receitas correntes sao
0s recursos disponiveis pelos governos locais para financiar as despesas para atender a

demanda por bens e servicos publicos pela populagéo.

Dessa forma, no Gréafico 1, € apresentada a dispersdo das receitas per capita correntes
relativamente ao PIB per capita dos Estados, sendo possivel observar que quanto

maior a renda local maior a disponibilidade de recursos por habitante. De fato,

1 . . . .. . .. A .

Entre as receitas correntes destacam-se as receitas tributdrias, as patrimoniais, as de transferéncias e
as da divida ativa. As receitas tributarias e de transferéncias respondiam, em 2010, por 87,2% das
receitas correntes dos estados.
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analisando-se a correlacio? entre essas duas varidveis constata-se que ela é igual a
0,53, indicando que Estados com maior renda, tendem a ter uma maior disponibilidade

de recursos.

Constata-se, portanto, que a disparidade de renda entre os entes federativos brasileiros
reflete-se na disponibilidade de recursos dos governos estaduais para financiar a
demanda por servicos e bens publicos por seus cidaddos. Pode-se afirmar, portanto,
que 0s mais ricos possuem maior disponibilidade de recursos do que 0s mais pobres,
entretanto, chama atencéo, no Grafico 1, o fato de alguns estados com PIB per capita
entre R$10.000 e R$20.000 estarem entre os que possuem maior disponibilidade de

recursos, enquanto os estados com menor renda possuem uma menor disponibilidade.

De fato, observando-se os valores médios da receita corrente per capita e do PIB per
capita das regibes brasileiras, que sdo apresentados na Tabela 1, constata-se que 0s
estados da Regido Norte possuem renda per capita proxima a verificada no Nordeste,
porém possuem uma disponibilidade de recursos por habitante mais préxima do que a

verificada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

% 0 coeficiente de correlagdo é uma medida de relagdo entre duas ou mais variaveis e pode variar de
-1a 1. Se arelagdo entre as varidveis for positiva significa dizer que se uma variavel aumenta (diminui)
a outra também aumenta (diminui), se ela for negativa ocorre o contrario, isto é, uma aumenta
(diminui) e a outra diminui (aumenta). Se o valor do coeficiente for igual ou préximo a zero diz-se que
ndo existe correlacdo entre as variaveis, se ela for préximo de 1 diz-se que a correlacdo é forte e
positiva e se for proxima a -1 é negativa e forte.
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Gréfico 1: Receita corrente per capita dos estados
brasileiros versus PIB per capita no ano de 2010 (R$ de 2010)
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Fonte: STN, elaboracéo prépria

Tabela 1: Receita corrente per capita versus PIB per capita em 2010 (R$ de 2010)

Regido | Receita Corrente per capita | PIB per capita
Norte 2.588,16 12.702,03
Nordeste 1.826,98 9.560,72
Sudeste 2.945,00 25.984,41
Sul 2.642,50 22.720,89
Centro-Oeste 3.213,33 24.939,12

Fonte: STN, elaboracéo propria

Outro fato interessante a ser destacado € que, no ano de 2010, as receitas tributarias

dos estados brasileiros corresponderam, em média, a 63,6% das receitas correntes

estaduais. Partindo-se do pressuposto de que Estados mais ricos possuem uma maior

base econdmica, espera-se que eles arrecadem mais tributos do que os mais pobres.

Essa expectativa pode ser comprovada ao examinar-se o Grafico 2, em que é

apresentada a dispersdo da arrecadacdo tributaria per capita dos estados frente a sua

renda por habitante. A mesma conclusdo pode ser obtida ao examinar-se a Tabela 2,

em que sdo apresentadas a renda per capita média e a receita tributéaria per capita das

regides brasileiras.

Desigual de Recursos Entre os Estados.
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Gréfico 2: Receita tributéria per capita dos estados
brasileiros versus PIB per capita no ano de 2010 (R$ de 2010)
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Fonte: STN, elaboracdo propria

Tabela 2: Receita tributaria per capita versus PIB per capita em 2010 (R$ de 2010)
Regido Receita tributaria per PIB per capita
capita
Norte 1.092,74 12.702,03
Nordeste 867,11 9.560,72
Sudeste 2.142,43 25.984,41
Sul 1.810,53 22.720,89
Centro-Oeste 2.011,83 24.939,12

Fonte: STN, elaboracéo propria

Dessa forma constata-se que os tributos atribuidos aos estados brasileiros, como, por
exemplo, o ICMS, IPVA, ITBI etc.,, contribuem de forma significativa para a
disparidade entre o nivel de recursos disponiveis para financiar os gastos dos governos
estaduais. No topico seguinte sera analisado como as transferéncias da Unido

amenizam essa situacao.

3 — As Transferéncias da Unido

As transferéncias da Unido, como dito anteriormente, podem ser tanto voluntérias
(decorrentes de convénios com a Unido) como obrigatorias, o FPE por exemplo.
Optou-se, aqui, por analisar, em primeiro lugar, o volume total das transferéncias para

os Estados e, em segundo lugar, as do FPE.

Dessa forma, é apresentada no Grafico 3 a dispersdo das transferéncias per capita

frente a renda dos estados brasileiros, sendo possivel observar que existe uma relacao
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negativa entre essas duas varidveis. Sendo esse um indicio, portanto, de que sdo
transferidos da Unido para os Estados mais pobres mais recursos do que para 0s mais

ricos.

Entretanto, deve-se frisar que essa relacdo é mais fraca do que a verificada na
disponibilidade de recursos correntes entre os Estados, dado que o coeficiente de
correlagéo entre as transferéncias e o PIB per capita foi de -0, 216, frente a correlacao
de 0,53 calculada anteriormente. Observa-se, ainda, que os Estados que recebem maior
volume de transferéncias possuem PIB per capita entre R$10.000 e R$20.000, ou seja,
ndo sdo os estados mais pobres que recebem maior volume de transferéncias per
capita.

Gréfico 2: Receita de transferéncias per capita dos estados
brasileiros versus PIB per capita no ano de 2010 (R$ de 2010)
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Fonte: STN, elaboracéo prépria

Essa disparidade ¢ evidenciada ao analisarem-se os dados da Tabela 3, em que pode-se
observar que os estados da Regido Norte recebem um maior volume de transferéncias
per capita, apesar da maior renda, do que os da Regido Nordeste.

Tabela 3: Transferéncias e FPE per capita versus PIB per capita em 2010 (R$ de

2010)
Regido Transfere_nua FPE per capita PIB per capita
per capita

Norte 1.208,16 780,13 12.702,03
Nordeste 776,01 482,89 9.560,72
Sudeste 366,29 90,65 25.984,41
Sul 581,48 132,23 22.720,89
Centro-Oeste 720,21 248,90 24.939,12

Fonte: STN, elaboragdo propria
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Analisando-se a dispersdo das transferéncias do FPE frente ao PIB per capita, ver
Grafico 3, observa-se, assim como no caso das transferéncias, que existe uma relacao
negativa entre essas duas varidveis. Essa percepcao € reforcada ao considerar-se o
valor da correlacéo entre essas duas variaveis, igual a -0,344, que é maior, em termos

absolutos, do que entre as transferéncias totais e a renda estadual.

Nesse sentido, é possivel supor que o FPE tem contribuido para minimizar as
diferencas entre os Estados mais ricos e mais pobres. No entanto, essas evidéncias
sugerem que as demais transferéncias da Unido para os Estados, entre outras
obrigatorias e voluntarias, contribuiram para uma maior concentracdo de recursos
correntes nos estados mais ricos.

Gréfico 3: FPE per capita dos estados brasileiros versus
PIB per capita no ano de 2010 (R$ de 2010)
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Fonte: STN, elaboracéo prépria

4 — Uma Breve Andlise dos Estados

Partindo-se para uma analise dos dados apresentados até o momento por Estado é
possivel evidenciar, de forma mais contundente, o que foi exposto até o momento.
Assim, na Tabela 4 sdo apresentados os dados que foram utilizados nas analises

anteriores.

Em primeiro lugar é possivel verificar que o Estado mais pobre do Brasil, 0 Maranhéo,
recebeu, em termos per capita, um volume de transferéncia préximo ao do Espirito
Santo, cuja renda per capita é 3,4 vezes maior. Além disso, 0 Maranhdo possui 0

menor nivel de recursos correntes por habitante. Ja o Ceara apresenta um volume de
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transferéncias per capita um pouco inferior aquele recebido por Santa Catarina,

entretanto a renda per capita desse Ultimo é 2,6 vezes maior que a do Estado

nordestino.

Observa-se, ainda na Tabela 4, que, a excegdo dos estados do Rio Grande do Norte e

de Sergipe, os estados nordestinos possuem menos de R$2.000 de recursos correntes

por habitante, enquanto os estados do Sudeste, exceto Minas Gerais, dispdem de mais
de R$2.900 por habitantes.

Constata-se, portanto, que Estados com diferentes niveis de renda recebem, em termos

per capita, da Unido valores muito préximos a titulo de transferéncias. Sendo esse um

indicativo de que as transferéncias ndo contribuem, ou o faz de forma limitada, para a

reducdo das disparidades regionais do Pais.

Tabela 4: Valores per capita e por estado das receitas correntes, tributarias, de
transferéncias e do FPE em 2010 (R$ de 2010)

Rec. Tributos L
~ | Corrente Transferéncias | FPE per | PIB per
Estado Populagéo per . / )
per : per capita capita capita
capita capita
Acre 733.559 4.590,84 973,39 3.081,73 2.274,89 11.555,33
Alagoas 3.120.494 1.789,40 731,82 959,70 650,31  7.875,29
Amazonas 3.483.985 2.889,26 1.710,97 812,92 390,69 17.158,31
Amapéa 669.526 4.441,63 831,75 3.328,51 2.485,90 12.346,00
Bahia 14.016.906 1.758,73 918,68 629,11 327,00 11.011,02
Ceara 8.452.381 1.645,17 824,23 618,36 423,42 9.212,25
Distrito Federal 2.570.160 5.147,00 3.249,96 948,92 131,00 58.325,68
Espirito Santo 3.514.952 3.311,98 2.313,37 776,65 208,17 23.363,57
Goias 6.003.788 2.453,14 1.610,56 532,29 231,00 16.252,39
Maranhao 6.574.789 1.398,47 527,67 742,69 535,54 6.883,25
Minas Gerais 19.597.330 2.419,85 1.619,89 508,15 88,70 17.930,04
Mato Grosso do Sul 2.449.024 3.076,90 2.069,20 737,16 265,31 17.767,98
Mato Grosso 3.035.122 3.189,70 1.710,83 884,60 370,92 19.636,77
Para 7.581.051 1.627,54 755,28 687,34 393,28 10.268,71
Paraiba 3.766.528 1.833,07 817,82 865,16 620,21 8.481,83
Pernambuco 8.796.448 1.964,69 1.083,25 735,12 382,65 10.821,04
Piaui 3.118.360 1.903,08 723,39 1.015,00 675,99 7.074,28
Parana 10.444.526 2.318,38 1.552,48 565,28 176,97 20.804,17
Rio de Janeiro 15.989.929 2.912,07 1.819,05 320,28 46,61 25.461,20
Rio Grande do Norte 3.168.027 2.342,71 1.083,45 1.092,61 657,54 10.207,90
Rondénia 1.562.409 3.256,13 1.582,95 1.324,37 879,06 15.079,69
Roraima 450.479 5.067,32 1.132,44 3.529,78 2.686,23 14.075,24
Rio Grande do Sul 10.693.929 2.879,79 2.002,97 558,43 107,41 23.609,90
Santa Catarina 6.248.436 2.778,16 1.912,52 648,02 99,91 24.403,28
Sergipe 2.068.017 2.949,93 1.032,00 1.411,01 980,15 11.572,51
Sao Paulo 41.262.199 3.175,92 2.501,36 281,78 98,63 30.235,81
Tocantins 1.383.445 3.573,42 1.008,10 2.150,69 1.530,28 12.461,74

Fonte: STN, elaboragdo prdpria
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5 — Notas Conclusivas

Neste informe foram abordadas as disparidades que existem entre os niveis de recursos
disponiveis para o financiamento dos governos estaduais brasileiros, sendo constatado
gue os estados mais pobres dispdem de um volume de recursos per capita bem inferior

ao dos estados mais ricos.

Uma importante implicacdo dessa constatacdo é que os Estados pobres possuem uma
restricdo orcamentaria maior, para a prestacdao de servi¢os publicos, do que a dos
estados mais ricos. Isto é, os estados mais pobres, assim como 0s mais ricos, tém que
oferecer servicos como o0s de educacdo, satde, saneamento etc., porem dispdem de um

menor volume de recursos per capita disponivel para esses servicos.

E importante destacar que muitos servicos prestados pelos governos estaduais podem
contribuir de forma significativa para o desenvolvimento econémico de seus territorios
e para a melhoria do bem estar de sua populagdo. Assim, 0 menor volume de recursos
para os estados mais pobres pode estar contribuindo para que eles se desenvolvam

mais lentamente.

Assim, quando o Governo Federal adota politicas de incentivo a economia
promovendo reducdo em um dos impostos que compdem a base do FPE, como foi o
caso da reducdo do IPI do setor automotivo em 2012, esta reduzindo a disponibilidade

de recursos, para o financiamento dos servicos publicos, dos estados mais pobres.

Outro fato a ser lembrado, é que estd sendo discutido no Congresso Nacional
importantes medidas que irdo impactar de diversas formas a situagéo fiscal dos estados
brasileiros. Entre essas medidas pode-se citar a nova regulamentacdo da distribuicéo
dos royalties do petroleo, os novos critérios de reparticdo do FPE e do regime de
partilha do ICMS.

Essas medidas, de uma forma geral, impactardo na disponibilidade de recursos
correntes dos estados, assim, deve-se analisar cuidadosamente cada medida a ser
tomada de modo que ndo sejam penalizados os estados mais pobres, e que esses

possam ser beneficiados com uma maior disponibilidade de recursos.
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