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ENFOQUE ECONOMICO irece

Enfoque Econdmico é uma publicacdo do IPECE que tem por objetivo fornecer informacdes de forma imediata
sobre politicas econdmicas, estudos e pesquisas de interesse da populacdo cearense. Por esse instrumento
informativo o IPECE espera contribuir para a disseminacdo, de forma objetiva, do conhecimento sobre temas
relevantes para o desenvolvimento econdmico do Estado do Cear&

REDUCAO DOS REPASSES DO FPM: CONSEQUENCIA DA REDUCAO DO | Pl
OU DO ATUAL CICLO ECONOMICO?

Em maio deste ano, 0 Governo Federal anunciou a reducéo do Imposto de Produtos Industrializados (IPl) para
veiculos automotores, sendo inicialmente definido que essa medida deveria durar de junho até o ultimo dia de
agosto. Ao final de agosto esse prazo foi prorrogado por mais dois meses.

Certamente, essas medidas terdo impacto relevante no estimulo a atividade econdmica, mas, ab mesmo tempo
se revestem de especia importancia para os municipios do Pais porque os recursos arrecadados pelo Pl sdo,
junto com a arrecadacéo do Imposto de Renda, utilizados para comporem o FPM (Fundo de Participacéo dos
Municipios), que € formado por 22,5% da arrecadacéo desses impostos.

Deve-se observar que esses recursos compdem importantes fontes de receitas para a maioria dos municipios
brasileiros assim como no Ceara. Assim, ao conceder o incentivo, por exemplo, para a industria automobilistica,
0 Governo Federal promove como consequéncia um impacto considerdvel na maioria das receitas dos
municipios brasileiros, sendo esse ponto, uma preocupacao por parte de diversos prefeitos.

Diante dessa questdo, torna-se oportuno realizar uma andlise do comportamento da arrecadacéo federal nos
ultimos meses para indicar como estdo sendo afetadas as receitas transferidas para 0s municipios cearenses em
decorréncia dareducdo da aliquotado IPI. Esse ponto €, portanto, o principal objetivo desta nota.

A Tabela 1 abaixo apresenta a evolucéo recente da arrecadacéo Federal de dois impostos que compdem o FPM:
o Imposto de Renda (IR) e o Fundo de Produtos Industrializados, (FPI). Observa-se que nos meses de maio a
agosto de 2012, quando comparado a idéntico més do ano anterior, houve uma queda nas receitas desses dois
tributos. Constata-se, inclusive, que desde maio de 2012 a arrecadacéo vem se reduzindo, sendo a maior queda
observada no més de julho.

Relativamente a arrecadacdo do IPI, pode-se observar que, a excecdo de janeiro e maio de 2012, houve uma
gueda em sua arrecadacdo quando comparado aos meses de 2012 com idéntico periodo de 2011. Ademais,
verifica-se que a maior reducdo foi observada em julho de 2012, com 33,9% a menos do que o verificado no
mesmo més do ano anterior. Deve-se ter em mente que a queda no més de julho ocorreu mais de um més apds o
anuncio das medidas de isencéo fiscal. Outra observacéo relevante relacionada ao 1Pl € que, até agosto de 2012,
sua arrecadacéo correspondia a, aproximadamente, 11% das receitas do imposto de renda, tornando-o menos
importante para a composi¢ao do FPM.

Ja o Imposto de Renda, por sua vez, apresentou uma arrecadacdo, entre janeiro e abril de 2012, maior do que a
observada em idéntico periodo de 2011. No entanto, nos meses seguintes até agosto de 2012 a arrecadacéo foi
menor, quando comparada com a obtida no ano anterior. Constata-se, ainda na Tabela 1, que sua maior reducéo
ocorreu no més de julho, quando caiu 10,3%.

Sabe-se que as arrecadacdes do IPI e do Imposto de Renda dependem das aliquotas praticadas, além da propria
atividade econémica. Nesse sentido, como as medidas de incentivo fiscal contemplaram apenas o 1Pl cobrado
sobre alguns setores industriais, pode-se supor que uma parte da queda da arrecadacdo desses impostos pode ser
decorréncia também do menor ritmo da atividade econémica verificada no pais. Assm, a reducdo da
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arrecadacdo verificada pode ser consequéncia desses dois componentes, ou sgja, tanto da desoneracgéo fiscal do

—

Governo Federal quanto da desacel eragdo econdmica.
Tabela 1: Arrecadacdo Federal com imposto de Renda el Pl
nos sete primeir os meses de 2012 e 2011 (R$ milhdes de Ago/2012)*

Més Imposto de Renda | PI** Total

2011 | 2012 | % | 2011 | 2012 | % | 2011 [ 2012 | %
Jan 3242314 3335326 2,9 329362 338072 26 3571676 3673399 28
Fev 1583408 17.92463 132 259811 230269 -11,4 1843220 20.227,31 97
Mar  19.811,68 2193872 10,7 2707,38 229026 -154 2251906 24.22898 7,6
Abr  27.607,98 2819500 21 304499 295366 -30 30.65297 3114866 16
Maio 1849028 17.87584 -3,3 274799 2751,72 01 2123827 20.62756 -2,9
Jun 2233183 2211825 -10 288370 217753 -245 2521553 24.29578 -3,6
Jul 2462363 2208344 -103 318654 210510 -339 27.810,16 24.193,53 -13,0
Ago 17.00669 1660290 -24 271821 221313 -186 19.72490 1881602 -4,6
Total 178.129,31 180.097,03 1,1 23.180,55 20.174,80 -13,0 201.309,86 200.271,83 -0,5

Fonte: Receita Federa
* Valores atualizados pelo IPCA
** | Pl vinculado

Grafico 1. Arrecadacéo Federal de Imposto de Renda e | Pl nos sete primeir os meses de 2011 e 2012
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
Obs: Valores atualizados pelo |PCA

Entretanto, dada a maior importancia do Imposto de Renda, quando comparada ao do 1PI, pode-se deduzir que a
gueda na arrecadacdo total foi muito mais influenciada pelo nivel da atividade econdmica do que pelos
incentivos concedidos para o setor automobilistico.

Assim, quando se observa os repasses da Unido para o FPM destinado aos municipios do Estado do Ceard,
cujos dados séo apresentados na Tabela 2, constata-se que, comparativamente a idéntico periodo de 2011, eles
sofreram significativas redugdes entre os meses de junho e agosto, sendo isso uma consequéncia direta da queda
da arrecadacéo Federal anteriormente comentada.

Entretanto, € possivel observar que os repasses do FPM cresceram nos meses de fevereiro a maio de 2012,
guando, a excecdo de maio, houve uma maior arrecadacdo de Imposto de Renda, quando comparado aos meses
de 2011, e uma menor arrecadacdo de IPI.
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Tabela 2: Repasses do FPM para os municipios Cear enses (R$ milhdes de Ago/2012)
Més | 2011 2012 | %

ENFOQUE ECONOMICO ipece:

Jan 25945 24326 -6,24
Fev 276,48 292,94 595
Mar 179,93 198,54 10,34
Abr 236,67 24863 5,05
Maio 270,38 277,08 2,48
Jun 243,67 236,26 -3,04
Jul 206,96 17567 -1512
Ago 212,69 193,06 -9,23

Total 1.886,24 1.86545 -1,10
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
Obs: Vaores atualizados pelo |PCA

Gréfico 2: Repasses do FPM para os municipios Cear enses (R$ de Ago/2012)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
Obs: Valores atualizados pelo |PCA

Comentérios Finais

Portanto, pode-se lancar a hip6tese de que os repasses do FPM sdo mais sensivels a arrecadacéo do I mposto de
Renda do que do IPI e, por consequéncia, sdo mais afetados pelo nivel de atividade da economia nacional.
Nesse sentido, as receitas municipais oriundas do FPM estariam condicionadas aos ciclos econdmicos pelos
guais o Pais esta passando. Assim, para garantir uma maior previsibilidade das receitas dos municipios seria
necess&ria a criacdo de outros repasses financeiros que compensassem as quedas advindas da reducdo da
arrecadacdo de 1Pl e Imposto de Renda quando da ocorréncia de periodos de baixa atividade econémica.
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