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Enfoque Econdmico é uma publicacdo do IPECE que tem por objetivo fornecer informacdes de forma imediata
sobre politicas econdmicas, estudos e pesquisas de interesse da populacdo cearense. Por esse instrumento
informativo o IPECE espera contribuir para a disseminacdo, de forma objetiva, do conhecimento sobre temas
relevantes para o desenvolvimento econdmico do Estado do Ceara.

1. INTRODUCAO

O Estado do Ceara tem se destacado nos Gltimos anos pela magnitude dos investimentos realizados, ocupando
as primeiras posic¢des dentre as unidades federadas quando se considera o volume de recursos investidos.

Diante dessa realidade e reconhecendo a importancia dos investimentos publicos como elemento propulsor do
desenvolvimento econdmico e dinamizador da atividade econémica, o Ipece elaborou um estudo com o objetivo
de analisar os impactos econémicos dos investimentos publicos realizadas pelo governo cearense, no periodo
2007/2010, que foi divulgado no IPECE Informe n? 29. Dada a importancia do tema e, visando uma maior
focalizacdo dessa discussdo, o Documento foi desmembrado em quatro Enfoques Tematicos: Infraestrutura,
Salde, Educacdo e Seguranca Publica. Esse primeiro numero da série traz uma analise dos impactos
socioecondmicos oriundos dos investimentos publicos na area de Infraestrutura.

2. INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA

Dos R$ 4,6 bilhdes investidos nos projetos selecionados nas quatro areas no Ceard, no periodo de 2007 a 2010,
coube ao segmento de Infraestrutura o valor de R$ 3,6 bilhGes, o que significou uma participacéo de 77,6% dos
investimentos totais selecionados, como expressa a Tabela 1.

Tabela 1: Investimentos Publicos por Area — Ceara — 2007/2010

Area Investimentos em Valor (R$ milhdes) Participacéo (%)
Infraestrutura 3.567,90 77,60
Total das Areas Selecionadas 4.598,20 100,00

Fonte: Seplag-Ce. Elaboracéo: Ipece.

Em relacdo aos Projetos avaliados, destacam-se 0s investimentos relacionados ao Metr6 de Fortaleza (23,5%), a
construcdo e recuperacdo de rodovias estaduais (18,4%) e as melhorias no Porto do Pecém — CIPP (15,1%),
sendo que essas despesas concentraram 57,0% dos recursos investidos, o equivalente a R$ 2,03 bilhdes. Os
dados sé@o apresentados na Tabela 2.
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Tabela 2: Investimentos Publicos por Projetos Selecionados na Area da Infraestrutura — Ceara — 2007/2010

Projetos Selecionados | Investimentos em Valor (R$ milh&es) | Participac&o (%)
Metrd de Fortaleza 838,8 23,5
Rodovias 657,0 18,4
CIPP-Porto do Pecém 537,6 15,1
Luz para Todos 534,8 15
Programa Sanear I 3423 9,6
Eixdo das Aguas 242,1 6,8
Construcao de HabitacOes 160,6 4,5
Construcdo de Barragens 135,1 3,8
PROMOURB (Mobilidade Urbana) 119,6 3,4
Total 3.567,90 77,6 (%)

Fonte: Seplag-Ce. Elaboracdo: Ipece.

3. ANALISE DOS IMPACTOS NA ECONOMIA CEARENSE

Esta secdo traz uma andlise sobre a mensuracdo dos impactos econdmicos decorrentes dos investimentos
realizados nesse segmento. A idéia € identificar os beneficios trazidos pelos investimentos do governo ainda na
fase de sua execucéo, proporcionados pelas agdes do Estado na busca de melhoria do bem-estar da populagao
cearense. E importante ter em mente que esses beneficios se somam aqueles advindos do proprio
empreendimento, ou seja, 0s beneficios da etapa de construcdo do Metr6, por exemplo, sdo ganhos adicionais
que se somam aqueles trazidos com o funcionamento desses equipamentos.

A metodologia utilizada encontra-se exaustivamente explicada no documento IPECE Informe n® 29.
Originalmente é um modelo multirregional de Matriz de Insumo-Produto (MIP) para o Nordeste, a partir do
qual foi possivel estimar os impactos sobre o valor bruto da producéo, o valor adicionado, sobre os tributos, 0s
salarios e os empregos gerados para 0 Ceard. Mensurou-se, também, o quanto dos impactos gerados foi
absorvido pelos estados vizinhos da regido Nordeste e no restante do Brasil.

Producédo

As repercussOes das inversoes projetadas para infraestrutura sobre a producdo da economia cearense chegaram a
4,2 vezes o valor inicial aplicado, se colocando como maior efeito multiplicador dentre as outras areas
avaliadas. Em valores, o impacto foi de quase R$ 15,0 bilhGes de reais, considerando aqui as repercussdes sobre
0 consumo intermediario. Em relacdo a composicdo regional, 50,5% dos efeitos totais, ou 0 equivalente a R$
7,6 bilhdes, foram absorvidos pela economia estadual, sendo que o restante, R$ 7,4 bilhdes, distribuiu-se pelos
demais estados brasileiros (Tabela 3).

Quando comparados aos das demais areas (Saude, Educacdo e Seguranca Publica), os efeitos da infraestrutura
possui um menor percentual de absorcédo interna. Isso ocorre porque uma parcela relevante dos recursos deve
afetar atividades e segmentos que possuem percentuais de absorgdo interna relativamente menores. Tal fato é
explicado pela propria estrutura produtiva da economia cearense, onde determinados setores ainda sao fontes de



ENFOQUE ECONOMICO irece

Os Impactos dos Investimentos Publicos em Infraestrutura na Economia
Cearense — 2007/2010

N° 32 Abril/2012

‘vazamentos produtivos’ para outros estados, ou seja, tém suas demandas atendidas pela producdo de outras
regides do pais.

Impactos no Valor Adicionado

Avaliando as repercussdes sobre o valor adicionado, o impacto sobre a economia cearense foi de R$ 7,4 bilhdes,
0 que representa 2,07 vezes o investimento inicial, sendo o maior multiplicador quando se compara ao
observado nas demais areas. A economia estadual absorveu internamente 57,3% deste efeito, 0 que representa o
montante de R$ 4,2 bilhdes, sendo o restante, R$ 3,2 bilhdes, destinado aos demais Estados. Tal absorgéo,
também, é a menor dentre as areas estudadas e as razdes para tanto sdo as mesmas anteriormente mencionadas
(Tabela 3).

Impactos na Arrecadacao de Tributos

O dinamismo adicional na economia refletiu-se na arrecadacao de tributos. O impacto chegou a R$ 1,9 bilh&o,
indicando que 53,5% do valor total investido na &rea retornaram aos cofres puablicos brasileiros. Deste
montante, R$ 852,9 milhdes, ou 44,6% do impacto total, foram arrecadados no Ceara. Tal montante equivale a
23,9% dos recursos inicialmente investidos (Tabela 3).

Impactos no Mercado de Trabalho

O aquecimento da economia em virtude da realizacdo dos investimentos publicos também se materializou sobre
0 mercado de trabalho, favorecendo o emprego e a massa salarial. Sobre a contratagdo de mao-de-obra, o
impacto total foi de 433,9 mil novas vagas, formais e informais. Internamente, a criagédo foi de 302,6 mil postos
adicionais, o equivalente a 69,7% do efeito total. Em conseqléncia, no Ceard, a massa salarial foi ampliada em
R$ 1,1 bilhdo, representando 54,0% do efeito total. No resto do Pais o efeito chegou a R$ 966,7 milhdes (Tabela
3).

Tabela 3: Impactos dos Investimentos Publicos na area da Infraestrutura — Ceard — 2007/2010

Investimento Variavel Efeito Direto, Indireto e Induzido (R$ milhdes) Composicéo regional (R$ milhdes)
(RS milhdes) Direto Indireto Induzido Total CE NE RBR
Produgdo 3.390,60 2.579,10 9.006,80 14.976,50 7.561,00 1.140,30 6.275,20
Valor Adicionado 1.815,70 1.141,40 443850 7.395,60 4.240,60 538,9 2.616,00
3.567,90 Tributos 3315 3324 1.246,40 1.910,40 852,9 147,9 909,6
Salarios 388,8 346,9 1.364,50 2.100,10 1.133,40 157,6 809,1
Empregos 146,5 36,2 2512 4339 302,6 38,7 92,6
Fonte: Ipece.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Como se observou, os investimentos em infraestrutura foram o destaque dentre as opc¢bes do Governo do
Estado. Tais escolhas mostram o seu foco em melhorar e ampliar a infraestrutura econémica e social do Estado,
assegurando melhores equipamentos para a oferta de um servi¢co publico de qualidade e as bases para um
processo de crescimento econémico sustentavel e inclusivo nos médio e longo prazos.

Nessa linha, o estudo avaliou a repercussdao econdmica de R$ 3,57 bilhGes gastos em infraestrutura no Ceara
para o periodo de 2007 a 2010. Os investimentos realizados asseguraram um crescimento econdmico para o
Estado, a ampliacdo da massa salarial e do estoque de empregos, além de uma recuperacdo de parte dos
investimentos devido a ampliacdo da arrecadacéo tributaria.

E sabido, entretanto, que os impactos positivos na economia poderiam ser maiores, tendo em vista que parte das
repercussdes econdmicas foram direcionados a outros estados (do Nordeste e resto do Brasil). Tais vazamentos
ocorreram em funcdo da incapacidade de se atender as demandas que sdo geradas internamente, forcando a
busca por uma oferta existente nas economias vizinhas. Esse Enfoque deixa uma diretriz a ser perseguida pelos
tomadores de decisdo, que é identificar os pontos dos vazamentos, com o0 objetivo de reverter essa realidade e
ampliar os ganhos para a sociedade cearense.
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