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APRESENTACAO

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara — IPECE tem a grata satisfacdo de
oferecer a sociedade cearense a presente publicagio: A QUESTAO DOS LIMITES MUNICIPAIS
DO ESTADO DO CEARA.

Trata-se de mais um estudo que focaliza a questdo territorial, fazendo um tracado a partir da
formacdo do territorio cearense até o contexto atual, abordando uma questao bastante pertinente
no que concerne a organizacao ¢ a gestao do territorio, dispondo, a partir de uma visdo sinoptica,
sobre a divisdo politico-administrativa do Estado do Ceard, que se encontra materializada na

malha de divisas.

Considerando a configuragdo inicial do territorio e sua fragmentagcdo ao longo de diferentes
periodos da historia do pais, € realizada, com propriedade pelos autores, uma analise da formagao

politico-administrativa, para desse ponto, desaguar na questao dos limites municipais.

Fica evidenciado no estudo que a solugdo definitiva dos problemas relativos a divisao territorial do
Estado passa obrigatoriamente pelo ajuste e atualizagcdo das divisas intermunicipais, processo esse
que envolve, ndo somente os aspectos técnicos, mas também o histdrico, o politico e dentre outras
peculiaridades, tendo em vista que mesmo nos tempos mais remotos, o processo de criacao dos
municipios também esteve associado ao crescimento € a0 movimento populacional no territorio,

mostrando a relacao entre o problema de fronteiras municipais e a questdao demografica.

Visando solucionar os problemas de limites municipais, destaca-se que o IPECE, em convénio
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara — ALEC, atuando também em parceria com o Instituto do Desenvolvimento Agrério
do Ceara - IDACE, Associagao dos Municipios do Estado do Ceard - APRECE, Unido dos
Vereadores e Camaras do Ceard - UVC, vem realizando o Projeto Atlas de Divisas Municipais

Georreferenciadas de todos os municipios cearenses.

Ao divulgar o presente estudo, o IPECE oferece a sociedade cearense um resgate da historia e
apresenta a realidade territorial do Estado do Ceard, dando subsidios para um melhor entendimento
do ordenamento espacial ao longo das ultimas décadas até o presente momento, fruto das

transformagdes vivenciadas em diferentes temporalidades.

Flavio Ataliba Flexa Daltro Barreto

Diretor Geral do IPECE
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1-INTRODUCAO

O presente texto aborda uma questdo bastante pertinente no que concerne a organizagdo e a gestao do
territorio, dispondo, a partir de uma visao sinoptica, sobre a divisdo politico-administrativa do Estado do
Ceard, que se encontra materializada na malha de divisas.

Antes de qualquer consideragao a respeito do quadro territorial existente no Estado do Ceara, ¢ necessario
mencionar que a expansao capitalista européia produziu espacialidades que foram importantes na formagao
do territorio brasileiro. Um processo nem sempre continuo, mas que se iniciou com a colonizagao e ao
associar uma soma consideravel de capitais como formas primitivas de escravidao. Tal combinac¢ao permitiu
a expropriacao da populacao nativa e o desmatamento de grandes por¢des do espago pelo extrativismo,
que seria depois ampliado pela produgao agricola e o beneficiamento da cana-de-agucar, além da pecuéria
extensiva.

Dessa forma, a ocupagdo do territorio brasileiro se fez, inicialmente, pelo litoral (cultivo da cana-de-
acucar) e foi adentrando para o interior com atividades complementares, contando com a presenca de rios
caudalosos, de fundamental importancia para o transporte e o acesso as areas de florestas, destacando-se
o rio Sao Francisco, o rio Paraguacu, dentre outros. Assim, os engenhos tanto se localizaram no litoral
como em areas de varzeas, nas margens de rios ou em canais, contribuindo para a formacao dos povoados
e vilas mais importantes. Hoje, nestas areas, concentra-se a maior parte da populagdo (ANDRADE, 1995).

Em virtude da heterogeneidade temporal e espacial, o processo de formagao do territorio cearense pode ser
visto pela ocupacao das capitanias pelos europeus, que aconteceu de forma tardia, comparada a conquista
da zona da mata nordestina ou ao litoral agucareiro, cuja ocupagdo foi no inicio do século XVI. No
territorio da pecuaria no Nordeste, ela s6 vem acontecer no final do século XVII.

Destaca-se que a producao agucareira avancava pelas terras do litoral, desde a Paraiba até a Bahia, enquanto
a pecuaria, atividade subsidiaria, expandia-se para o interior. Desta forma, a interiorizacao das capitanias
do Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte se deram pela formagdo de territorios da pecudria, onde as
populagdes nativas foram dizimadas em funcdo da mercantilizag¢do do territorio, além da subordinagdo ao
europeu, como retrata Pinheiro (2000).

Nessa perspectiva historicista, este estudo tem por objetivo apresentar uma abordagem sistematica
acerca dos tipos de Leis definidoras dos limites municipais existentes no Estado do Ceara, bem como a
metodologia utilizada atualmente para definir os pontos de limites, com destaque na proposi¢do que se
encontra em andamento, do Atlas de Consolidagdao das Divisas Municipais Georreferenciadas do Ceara.

Destarte, serdo mostrados os principais resultados sobre a evolucao territorial do Estado, retratando a
complexidade que h4 quando nao existe uma Lei de consolidacdo de divisas unificada, o que ocasiona um
entrelacamento de trechos de Leis de diferentes temporalidades para definir a malha municipal de limites.
Nesse contexto, serdo exibidos os conflitos territoriais existentes, a problematica da divisdo territorial
Legal, a base cartografica disponivel para o delineamento das divisas municipais e as novas perspectivas
no processo de defini¢do das areas limitrofes.

E notério que a defini¢io dos limites municipais Legais ¢ de fundamental importancia no gerenciamento das
acOes governamentais, tendo em vista a delimitagao espacial do aparelhamento politico-administrativo que
¢ bastante relevante para a gestao territorial. Nesse mesmo bojo, destaca-se a criagdo, a implementagdo e o
desenvolvimento de politicas publicas em espacos legalmente definidos, além de permitir o conhecimento
da realidade existente em seu territdrio, no caso especifico em questao, do Estado do Ceara.

Esse estudo esté estruturado em oito se¢des: Introdugdo; Formagao do Territorio; Legislagdo; Fronteiras
Municipais Territoriais; Projeto Arquivo Grafico Municipal — AGM; Situacdo Atual: Convénio n°. 20-
A/2009: TPECE, IBGE e ALEC; Perspectivas nos Limites Municipais e, por fim, apresentam-se as
Consideracoes Finais.



2 - FORMACAO DO TERRITORIO

No Brasil, nas ultimas décadas, houve uma grande quantidade de emancipagdes de municipios, processo
esse influenciado pelo aumento demografico e, consequentemente, por uma maior fixacdo do contingente
humano em areas propicias a emancipagoes.

Ao longo da historia, desde a colonizagdo, percebe-se um processo de fragmentacdo, resultado de um
arranjo territorial politico e seletivo. Inicialmente, as unidades de menor hierarquia na organizagao politico-
administrativa do pais surgiram de uma evolug¢ao das comunidades a partir da ocupagao territorial, com a
expropriagdo de terras dos nativos, visando a reprodugao do capital mercantilista europeu.

No Ceara, a ocupacao do territorio aconteceu tardiamente, quando comparado ao restante do Brasil, como
uma extensao e em subsidio as atividades canavieiras na Mata Atlantica, primeira por¢ao do territério
nordestino colonizada.

As andlises historicas sobre a ocupacao do territorio cearense referem-se a duas possibilidades: uma
decorrente da imigracao interna, ou dos deslocamentos das atividades subsididrias a economia principal
da Colonia; ou aquela referente a defesa do territdrio contra as investidas de outros paises europeus
interessados em explorar esta por¢ao da América recém descoberta (IPLANCE, 1982). Sem entrar no
mérito da questdo, considera-se que ambas as situagdes contribuiram para a formagdo de cidades e
municipios e merecem, portanto, aten¢ao neste trabalho.

Como consequéncia da defesa territorial e dos aldeamentos, as vilas surgiram também por razdes
econdmicas, com destaque para a pecudria, com suas rotas e percursos no mercado interno, além de
seus efeitos multiplicadores. Pode-se observar, portanto, dois grandes periodos de defini¢ao das primeiras
células basicas do Estado, que chamamos de configuragdo inicial do territdrio, que estaria sendo formado
pelas primeiras 16 Vilas, que deram origem aos atuais 184 municipios cearenses. O primeiro periodo foi
relativo ao inicio da ocupagao, referente a colonizagdo portuguesa e a retirada do indigena do territorio que
seria destinado a pecuaria (de 1699 a 1762). No segundo momento, a atividade pecudria teria desencadeado
um fluxo comercial e de servigos a partir de seus produtos.

As vilas foram erguidas a principio nas regides litoraneas, ratificando a hipdtese de defesa, tendo em vista
que a economia pecudria nascente se fazia no sentido contrario, do sertdo para o litoral, ou internamente
no sentido leste e oeste, quase que reconfigurando os caminhos dos primeiros migrantes baianos e
pernambucanos. Foram poucos os casos de Vilas erguidas para a defesa do litoral cearense: a Vila de
Aquiraz, criada em 1699 e a de Fortaleza, em 1725. As vilas oriundas da penetragdo pernambucana, com
um raio de agdo maior sobre o territdrio cearense, surgiram do movimento leste-oeste, do Aracati (1747)
em direcdo ao territorio do Piaui, espraiando-se também do norte para o sul, saindo também do Aracati,
pelo Jaguaribe, até a vila de Ic6 (1735).

A penetracdo baiana, por sua vez, teria sido feita pelo sul do Estado, através dos vales dos rios Salgado
e Jaguaribe e passando por Crato (criado em 1762) até a Paraiba. Ainda na fase das primeiras vilas,

destacam-se aquelas que foram erigidas em funcdo do aldeamento indigena, que foram: Vigosa do Ceara
(1759), Caucaia (1759) e Baturité (1762) (vide Figura 1 e Quadro 1).



Figura 1 - Caminhos dos primeiros migrantes Baianos e Pernambucanos.

Amarragdo
GRANJA
@ (1776)
VIGOSA DO
CEARA
¢ (1759) SOBRAL
1766) @
L]
GUARACIABA
DO NORTE
(1791)
T~
= TAUA |
a (1801)

75 GOVERNODO
EstADO po CEARA
b Secretaria do Planejamento

¢ Gestdo

Fonte: Elaboragao prépria.

.
QUIXERAMOBIM
(1789)

PERNAMBUCO

,
< N
7,
7,
(,y:}_ o qt'L
e s
L]
CAUCAIA
759 ® oRNaLEZA
i)
L]
AQUIRN
(1699)
BATURITE ®

(1762)

ARACAT
(1747, ®

RUSSA

PARAIBA

® Sede Municipal
— Migragoes PERNAMBUCANAS

b e BAIANAS

o (1814)




Quadro 1 - Estado do Ceara. Primeiros Municipios Criados - 1699 e 1822

NUMERO MUNICIPIO = INSTRUMENTO DATA DE LEI E DATA DE
DE ORDEM ORIGINAL (1) | PATADE CRIACAO LEGAL INSTALACAO CONSOLIDACAO
1 Aquiraz 13/02/1699 Carta Régia 1700 (2) Lei n°1.258 de 27/07/1915
2 Fortaleza 11/03/1725 Carta Régia 13/04/1726 Carta Imperial de 17/03/1823
3 Ico 17/10/1735 Ordem Régia 04/05/1738 Lei n°. 244 de 25/10/1842
4 Aracati 11/04/1747 Resolugdo Régia 19/02/1748 Lei n°. 244 de 25/10/1842
5 Vigosa do Ceara 06/ 06/1759 Provisdo Régia 07/07/1759 Lei n° 1.994 de 14/08/1882
6 Caucaia 07/07/1759 Provisdo Régia 15/10/1759 Decreto-Lei n°448 de 20/12/1938
7 Baturité 16/12/1762 Carta Régia 14/04/1764 Lei n°844 de 09/08/1858
. Lei Provincial n°628 de
8 Crato 16/12/1762 Carta Régia 21/06/1764
17/10/1853

9 Sobral 22/07/1766 Carta Régia 05/07/1773 Lei n°. 229 de 12/01/1841
10 Granja 27/06/1776 Alvara Régio 17/10/1776 Lei n°. 602 de 03/11/1854
1 Quixeramobim 20/02/1789 Ordem Régia 13/06/1789 Lei n°. 770 de 14/09/1856
12 Guaraciaba do Norte 12/05/1791 Alvara Régio 12/05/1791 Decreto-Lei n°.448 de 20/12/1938
13 Russas 16/05/1799 Ordem Régia 06/08/1801 Lei n°. 900 de 09/08/1859
14 Taua 14/12/1801 Ordem 03/05/1802 Lei n°. 2.677 de 02/08/1929

. L Lei Provincial n°1.829 de
15 Jardim 30/08/1814 Alvara Régio 3/01/1816

13/09/1879

16 Lavras da Mangabeira 20/05/1816 Resolugdo Régia 08/01/1818 Lei n°. 2.075 de 20/09/1884

Fonte: Giréo (1983); Aragao (1996); Falcao (1999).
(1) corresponde a cada célula basica original.
(2) so6 foi possivel identificar o ano de instalagéo.

Destaca-se que até¢ 1758, havia somente Aquiraz, Aracati, Fortaleza e Ic6. Esta data corresponde a um

marco na instalacdo de Vilas, quando os aldeamentos indigenas foram elevados a categoria de Vila e os
povos nativos supostamente seriam igualados aos colonos, de acordo com Pinheiro (2000).

Na segunda fase, intensifica-se o criatorio e a comercializagdo do gado, bem como o beneficiamento da
carne ¢ do couro para o mercado interno, fatos que impulsionaram a formacao das outras oito primeiras

Vilas. Na bacia do Banabuiu-Quixeramobim prosperou a primeira Vila da regido central do Estado, que foi

a de Quixeramobim (1789); As bacias do Acarau e do Coreall tornaram-se os ber¢os das vilas de Sobral
(1766) e Granja (1776); assim como a bacia do rio Jaguaribe deu origem as vilas de Russas (1799), Taua
(1801) e Jucas (1823); finalmente, na bacia do Salgado foram criadas as Vilas de Jardim (1814) e Lavras
da Mangabeira (1816) (Figura 2).
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Figura 2 - Primeiras Vilas nas bacias hidrograficas do Ceara, 1699-1823
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Assim, em pouco mais de um século, entre 1699 a 1823, ja havia uma relativa concentragao populacional
e de Vilas ao longo dos rios Jaguaribe-Salgado, Acarati e do Coreall, com menor destaque para as bacias
do Banabuiu-Quixeramobim, como mostra a figura supracitada.

Cabe destacar que, o Ceard, com seu espago quase que totalmente exposto ao regime de semiaridez,
encontrou possibilidades de pecudria extensiva ao longo das margens de seus rios intermitentes. O
historiador Geraldo Nobre comenta que as sesmarias ocupavam as margens dos rios de forma perpendicular,
talvez para possibilitar um maior nimero de beneficiados com este recurso tdo escasso no semidrido, que
¢ a agua.

Em sintese, quando se quer reportar a este quadro inicial que conformou as primeiras Vilas do territorio
cearense com suas fronteiras, tal qual hoje o conhecemos, pode-se atribuir ao fato econdomico da pecudria
extensiva e de sua comercializacao, além do beneficiamento de seus principais produtos (carne e couro).
Uma produgdo que reunida a do Piaui, foi levada em direcao aos mercados interno e externo, tanto por
deslocamento interno quanto utilizando transporte maritimo. Tais trajetorias comerciais teriam expandido
os movimentos de instalacao de fazendas, bem como haveria fomentado pontos de entrepostos e de portos
maritimos para circulacdo dos principais produtos exportados e importados, definindo rotas que ligavam
os diversos quadrantes do territdrio cearense.

Neste mote, nota-se a influéncia do poder politico e econdmico da pecudria de corte em algumas vilas,
que facilitou o surgimento de outras, oriundas de povoados proximos ou mesmo distantes daqueles das
sedes dos termos, pelo caminho das charqueadas ou nos locais de encontros de viajantes e vaqueiros.
A fragmentacgao territorial do Ceara foi acentuando-se progressivamente por meio de Cartas, Ordens e
Alvaras Régios, Resolugdes Imperiais e Provinciais, Leis Isoladas e Leis Gerais de ordenamento territorial,
estas ultimas editadas até o ano de 1951.

No decorrer deste processo, ja no século XX, muitos foram os municipios emancipados a partir de
distritos, que em virtude do abandono politico, buscaram autonomia administrativa e financeira. Nota-se
que tal abandono, estava expresso mais claramente na escassez de recursos financeiros para investimentos
fixos no espago, como melhoria de rodovias, construcdo de postos de saude, de escolas, infraestrutura
econdmica e outros.

Neste contexto historicista, menciona-se que as vilas foram as menores unidades territoriais com autonomia
politica e administrativa, caracteristica do territdrio brasileiro em formacao, da fase da colonizagdo até o
final do século XIX. A vila ¢ equivalente a um municipio na divisdo administrativa de origem romana,
cuja designacao foi adotada na Peninsula Ibérica e transferida de Portugal para suas colonias, conforme
Furtado (2007, p.202-203).

Ainda nesta perspectiva historico-geografica, designava-se como termo “o territorio da vila, cujos limites
sdao imprecisos; tinha sua sede nas vilas ou cidades respectivas; era dividido em freguesias (que ¢ um
conceito eclesiastico) [...]” (op.cit., p.203).

A partir de tais conceitos, pode-se entender melhor a Carta Maritima e Geografica da Capitania do Ceara,
elaborada por Antonio Jose da Silva Paulet, em 1817, sobre a qual se trabalhou os principais destaques
(Figura 3). Nesta Carta, os territorios de 13 das antigas Vilas sdo delimitados e considerados como Termos,
cujas sedes lhe prestam o nome. Verificam-se algumas diferenciacdes em relagdo a Figura 1, construida
para representar essa fase inicial de configuragdo do territorio cearense.

A primeira vista, cada um dos 16 municipios que formaram as células basicas originais do territério
cearense esta representado nesta Carta de 1817, com exceg¢ao das vilas erigidas posteriormente a esta data
que, na ocasido, ainda eram povoados: a Villa de Lavras da Mangabeira (antigo Povoado de Sao Vicente
de Lavras), incluida no Termo da Villa de Ic6. Outros dois casos chamam ainda aten¢do: Caucaia (antiga
Villa de Soire) por nao possuir um territdrio delimitado, fazendo parte do Termo da Villa de Fortaleza;
ao contrario, Baturité¢ (antiga Villa de Monte Mor O Novo), apesar de estar delimitado por territério

especifico, ndo estava sendo identificado como um Termo e nem fazia parte de outro.

Assim, o desenvolvimento e a evolugao politico-administrativa do Estado estiveram e estdo relacionados as
atividades sociais, econdmicas, politicas e culturais que se desenvolveram a partir deste periodo colonial.
As primeiras Vilas se firmaram como células basicas originais, com multiplas fungdes dentro da economia
pecuaria, como: produtoras, comerciais, administrativas, industriais e de servi¢os. Algumas com mais
de uma funcao adotada em periodos diferentes, € com movimentos de crescimento e de estagnacdo na
histéria do Ceara e do Brasil, tal qual se pode acompanhar nos desdobramentos seguintes sobre o territorio
cearense.
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Figura 3 - Carta maritima e geografica da capitania do Ceara, 1817
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Neste contexto, o Ceard passou por um acelerado processo de fragmentagdo do territorio em unidades
politico-administrativas em diversas temporalidades, fruto da cria¢do, incorporagcdo e/ou extin¢ao de
municipios. Isso ocorre em virtude de uma gama de fatores das mais diversas ordens que modelam o
quadro territorial.

Assim, o desenvolvimento e a evolu¢ao politico-administrativa do Brasil e, concomitantemente, do Estado
do Cear4, estiveram e estdo relacionadas as atividades sociais, econdmicas, politicas e culturais, que vém
se desenvolvendo desde o periodo colonial e que ainda hoje perduram no cenario politico.

Ao longo da historia, percebe-se um processo de fragmentacao resultante de um arranjo territorial politico
e seletivo, pois as unidades de menor hierarquia na organizacao politico-administrativa do pais surgiram,
efetivamente, de uma evolucao das comunidades a partir da ocupagdo territorial, bem como da implantagdo
de infraestrutura de equipamentos publicos e privados nesses espacos.

Vale salientar, que essa fragmentagao do territdrio se consolidou de maneira heterogénica, pois ndo houve
uma consolidag¢do e atualizagdo das leis definidoras das divisas em um unico documento Legal, mas
sim a partir de Leis escritas em diversas temporalidades, o que ocasiona sérios conflitos territoriais e
administrativos, com destaque, principalmente, na desobediéncia administrativa da gestdo municipal.

A desobediéncia administrativa € caracterizada por uma ingeréncia municipal e identificada pela
comunidade quando suas necessidades de servicos publicos sdo supridas por Prefeituras vizinhas, devido a
falta de conhecimento dos seus limites territoriais ou por intengdes politicas. Pode também ser identificada
quando técnicos do Governo (Federal, Estadual ou Municipal) realizam suas pesquisas de campo, para
fins administrativos ou para estudos geosocioecondmicos e politicos, como ¢ o caso dos levantamentos
censitarios, estudos cadastrais e planejamento governamental, e ainda, na realizacdo de mapeamento dos
territorios municipais que estdo em desacordo com a malha de divisas estabelecida em Lei.

Desse modo, a questdo dos limites territoriais do Ceard passou por alteracdes (Figuras de 4 a 7), que
levam a uma reflexdo mais aprofundada a respeito desse tema, impulsionando o didlogo entre as entidades
envolvidas com essa tematica, objetivando a investigacdo minuciosa do assunto bem como a solu¢ao dos
conflitos territoriais existentes.
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Figura 4 - Evolucao Territorial do Estado do Ceara - Municipios Criados até 1889
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Figura S - Evolucao Territorial do Estado do Ceara - Municipios Criados até 1929
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Figura 6 - Evolucao Territorial do Estado do Ceara - Municipios Criados até 1963
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Figura 7 - Evolucao Territorial do Estado do Ceara - Municipios Criados antes e apds 1951
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3 -LEGISLACAO

A respeito dos limites municipais Legais, € necessario mencionar que todo o trabalho técnico envolvendo
essa questdo estd amparado na Legislacdo, que ¢ o vetor definidor da malha de divisa.

Frisa-se que até 1951, as divisas dos municipios cearenses, juntamente com o seu memorial descritivo,
eram atualizadas através de leis quinquenais de consolidagdo do quadro territorial do Estado do Cear4,
quando eram redefinidos os limites dos municipios de origem e limitrofes dos municipios emancipados.
Apos essa data, os municipios foram criados através de leis isoladas, sem alteragdo na legislacao e descri¢ao
dos municipios afetados pela criagdo do novo municipio, ocasionando, dessa forma, leis desatualizadas.

Neste contexto, o uso de Legislacdo esparsa, de épocas diferentes, sem consolidagdes periddicas, gera
grande dificuldade de entendimento, tornando o processo de defini¢do das divisas legais e sua representacao
cartografica um verdadeiro “quebra cabegas”, pois para delimitar um municipio se faz necessaria, algumas
vezes, a utilizacao de tantas leis quantos forem os municipios limitrofes, e em algumas situa¢des pode ser
preciso ainda, leis de municipios que ndo fazem mais limite com o que se esta sendo tragado.

Como agravante dessa situacdo, existem leis nas quais trechos da divisa e elementos cartograficos sdo
referidos de forma incompleta, equivocada ou fora do sentido em que a divisa estd sendo descrita,
ocasionando pendéncias técnicas e/ou descontinuidade no tragado dos limites.

Essa situagdo de tipos de legislacdo diferentes, com temporalidades distintas, material cartografico em
escala numérica incompativel com a escala cartografica, com pouco detalhamento do terreno e sem
correspondéncia dos elementos cartograficos referidos nas Leis, pode ocasionar conflitos na organizagao e
defini¢do do territdrio, cujas conseqiiéncias administrativas extrapolam a esfera municipal, estendendo-se
também a nivel Estadual e Federal.

De maneira geral, a populacdo e os governantes tém dificuldades para compreender e perceber com
precisdo por onde passam as divisas legais do seu municipio, gerando o surgimento das chamadas “divisas
de fato”, que sdo adotadas na pratica, mas que ndo estdo sustentadas por Lei. Essa situacdo ¢ facilmente
verificada em alguns municipios do estado do Ceara, como pode ser visualizada, por exemplo, na Figura 8.

Figura 8 - Escolas para além do limite territorial municipal
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Dentre os problemas existentes, podem ocorrer nas areas limitrofes:

+ Contestacdo de areas por parte dos municipios limitrofes em virtude da indefini¢do de suas divisas;
* Obras realizadas em espagos legalmente fora do municipio;

* Desobediéncia administrativa e civil ao limite licitamente estabelecido;

* Distor¢do na vinculagao do eleitorado ao municipio;

* Distor¢do na arrecadac¢do de impostos;

* Distor¢ao no repasse do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, do Fundo de Manutengao
do Ensino Basico e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB e de outros recursos
federais e/ou estaduais;

* Distor¢do nos dados populacionais, estatisticos e econdmicos, € entre outras caracteristicas
pertinentes a cada municipio.

3.1 - TTPOS DE LEIS DEFINIDORAS DOS LIMITES MUNICIPAIS

Na legislagao definidora dos limites municipais, existem trés tipos de leis que regem a respeito dessa
tematica: as leis isoladas, que criam cada municipio especificamente; as de consolidacdo do territério,
que deixaram de ser editadas em meados do século XX; e as de alteragdo de divisas, que tratam de
particularidades e que sao pontuais.

No que concerne ao Estado do Ceara, foi diagnosticado um mosaico de Leis de diferentes temporalidades
que definem os limites municipais (Figura 9). Desse modo, menciona-se:

* A Lei n° 1.153 de 22/11/1951, fixou a consolidacao da divisa territorial do Estado do Ceara,
materializadas em 95 municipios;

* Entre os anos de 1953 a 1959 e de 1983 a 1988 foram editadas Leis isoladas, representadas,
respectivamente, por 46 € 37 municipios;

* No periodo compreendido entre os anos de 1990 a 1992, houve a criagdo de 6 municipios,
ocasionando também em Leis isoladas.

Nessa perspectiva, vale destacar que de 1986 a 1994, houve alteragdo de divisas em 9 municipios limitrofes
no Estado do Ceara.
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Figura 9 - Legislacio de divisas e periodos no estado do Ceara.
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4 - FRONTEIRAS MUNICIPAIS TERRITORIAIS

O emaranhado de informacdes relativas as fronteiras municipais emerge das transformagdes da realidade,
tendo em vista que podem provocar diferencas ¢ conflitos entre territorios vizinhos, quando areas
limitrofes entram em desacordo com os seus limites dispostos em Lei (cartograficamente) e com suas
divisas representadas politicamente.

Nesse sentido, vale frisar, que os problemas de fronteiras ocorrem em trés niveis de materializagdo, quais
sejam: no espago geografico com seus limites; no material Legal e no material cartografico. Corrobora-se
que o material cartografico utilizado na defini¢ao dos limites Legais no Estado do Ceara ndo disponibiliza
um nivel de informagdes, com detalhes precisos, para atender as necessidades atuais da gestdo do territorio,
pois € uma cartografia que remonta a década de 70 e com escala de pequenos detalhes (1:100.000), como
exemplificado na Figura 10.

Figura 10 - Recorte do Material Cartografico na Escala de 1:100.000, apresentando curvas de nivel,
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Fonte: Elaboragao propria.

Além disso, a falta de umainica legislacao consistente que defina a malha de divisa dos municipios ocasiona
uma situagdo conflitante entre a organizacado territorial e a definicdo do territorio, cujas consequéncias
administrativas se consolidam negativamente nas populagdes inseridas nessas areas.

Assim, varios sdao os problemas impulsionadores e decorrentes da imprecisdo das fronteiras, dentre os
quais citam-se:

* Necessidade de lancar mao de diversas leis para se definir um s6 municipio, devido a falta de
atualizacdo da legislacao de acordo com a malha de divisas;

* Omissdes e inconsisténcias nos descritivos das divisas, causados pela falta de acompanhamento
técnico na elaboracao das leis, vetores esses impulsionadores das areas de litigios;

* Divisas definidas por linhas retas imaginarias, que por ndo terem existéncia fisica no terreno, deixam
duvidas nas populacdes das localidades em seu entorno e, por conseguinte, na gestao municipal;

* Existéncia de divisas de fato, mas ndo de direito, que proporcionam distor¢des na execucgao de obras

construidas e de assisténcia, em virtude da invasdo administrativa municipal;
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» Referéncias a pontos de divisas que ao longo dos anos foram alteradas e/ou modificados e ndo se
consegue saber, na atualidade, por onde passava a época da edi¢ao da Lei, a referida toponimia;

* Existéncia de mais de um elemento com a mesma toponimia e diferentes toponimias para 0 mesmo
objeto ou elemento, o que ocasiona uma divida quanto ao correto descritivo mencionado na Lei.

5 - PROJETO ARQUIVO GRAFICO MUNICIPAL - AGM

A Constituicdo Federal de 1988, entendendo a gravidade da situagdo da defini¢do dos limites municipais,
estabeleceu a obrigacdo de Estados e Municipios resolverem suas pendéncias relativas as divisas
intermunicipais. Simultaneamente a essa situacao, a Carta Magna transferiu aos Estados os encargos da
regulamentacdo da Divisdo Territorial, sendo atualmente o Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica
do Ceara (IPECE) o responsavel por essa atribui¢cdo no Estado do Ceara.

Nesse contexto, emergiu mais fortemente € com mais urgéncia uma antiga questdo, mas sempre atual,
referente a necessidade da representagdo cartografica dos limites municipais legais para fins de gestdo
publica. Tal descentralizagdo requeria definicao de limites para a implementagdo de politicas publicas, de
pesquisas e da propria ordenagdo do territdrio, do ponto de vista politico-administrativo, observando as
novas competéncias definidas pela Constituicdo Federal.

Dentro dessa conjuntura, foi celebrado em 1990 um convénio de cooperagao técnica que resultou no Projeto
Arquivo Grafico Municipal do Ceard — AGM/CE, sendo esse estudo desenvolvido pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e a Fundacao Instituto de Pesquisa e Informacao do Estado
do Ceard — IPLANCE (antecessora do IPECE), com o objetivo de realizar o levantamento e a consolidacao
dos limites municipais para dirimir problemas fronteiri¢os entre os municipios cearenses, sistematizando
as pendéncias diagnosticadas na malha de divisas e a sua representacdo nas cartas topograficas.

Assim, os trabalhos realizados foram de significativa importancia para subsidiar o Censo Demografico
de 2000, bem como para a constru¢ao do Memorial Descritivo dos Limites Consolidados. Nesse sentido,
foi feita uma descricdo dos limites municipais do Ceara, procedendo-se a uma analise histérica dos
municipios a partir de suas bases Legais, isto €, definiu-se os elementos fundamentais para a compreensao
dos métodos e dos procedimentos empregados na consolidacdo do Projeto AGM-CE, visando a ordenacao
do territorio nos 184 municipios do Ceara.

Nesse aspecto, foi realizada uma pesquisa visando a constituicdo de uma base de dados do acervo legal
referente as atribuicdes e competéncias da delimitacao politico-administrativa, emancipacao de municipios
e ordenamento territorial, além dos autdgrafos de Leis da Assembléia Legislativa, complementado com o
Diéario Oficial, na qual sdo apresentados os definidores das divisas dos municipios cearenses.

Para a delimitagdo e representacdo grafica dos limites municipais provenientes da legislacdo, a base
cartografica oficial, utilizada para a representagdo dos limites municipais, sdo as cartas topograficas do
Ministério do Exército / SUDENE que contém um levantamento aerofotogramétrico do ano de 1969 e
com apoio bésico suplementar realizado nos anos de 1970 e 1971, na escala de 1:100.000 (em formato
raster e vetorial), sendo essa base a representacdo cartografica mais precisa existente do terreno que
cobre, continuamente, todo o territorio do Ceard, considerando também que os topdnimos constantes
nessa cartografia sdo os mais proximos temporalmente dos referidos na Lei de criagdo de boa parte dos
municipios. Corrobora-se que o trabalho desenvolvido no Projeto AGM resultou na publicagdo, via
internet, dos 184 mapas municipais do Ceara no ano de 2000 e na implementac¢ao de algumas diferencas
pelo IBGE em sua malha municipal de 2000, 2007 e 2010.

Vale destacar que também sao realizados levantamentos complementares de elementos cartograficos in
loco (ver exemplo no registro fotografico), por meio de receptores GPS (Global Positioning System), para
subsidiar o reconhecimento dos limites, bem como utilizando de produtos de sensoriamento remoto, tais
como imagens de satélites (Figura 11), ortofotos de regides especificas do Ceara e dados altimétricos da
Shuttle Radar Topography Mission (SRTM).
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Figura 11 - Recorte de imagem orbital do Indian Remote Sensing Satellite (IRS), composi¢ao colorida

RGB 543, apresentando a area do Acude Castanhao

6 - SITUACAO ATUAL: Convénio 20-A/2009: IPECE, IBGE e ALCE

Esse convénio, firmado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e Assembleia Legislativa do Estado do Ceard — ALCE, com
apoio do Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara — IDACE, Associagao dos Municipios e Prefeitos
do Estado do Ceara (APRECE) e Unido dos Vereadores e Camaras do Ceara (UVC), tem como objetivo a
consolidag¢do dos Limites Municipais Legais do Estado do Ceara.

Nesse sentido, o plano de trabalho esta estruturado na seguinte forma:
» Compatibilizacdo dos documentos Legais e cartograficos;
* Consolidacao da divisao politico-administrativa dos municipios cearenses;
* Analise dos problemas ja detectados pelo IPECE/IBGE, no que tange as divisas municipais;
* Defini¢do das areas prioritarias para trabalho de gabinete e de campo;

* Elaboragdo dos seguintes produtos: quadro da base Legal, legislacao vigente, descritivos das divisas
Legais, relatorio de divisas e mapa municipal das divisas;

» Encaminhamento dos memoriais descritivos e mapas dos limites municipais pelo IPECE e IBGE a
Assembléia Legislativa, com o fim de ser apresentado Projeto de Lei que ird descrever, em um nico
diploma Legal, a divisdo politico-administrativa no Estado;

* Publicacdo do livro Atlas de Divisas Municipais Georreferenciada do Estado do Ceard, contendo o
quadro da base Legal, a transcricdo e interpretacdo da Legislagdo e o mapa municipal dos pontos de
divisas georreferenciados.

6.1 - ATRIBUICOES DOS ORGAOS CONVENIADOS

* Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE:
Analisar as informagdes provenientes do Arquivo Grafico Municipal do Ceara-AGM/CE; agregar
outras fontes de informagao e defini¢do do limite municipal e do memorial descritivo georreferenciado.
* Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE:
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Disponibilizar o acervo e a documentagao do Arquivo Grafico Municipal do Ceara, trabalho esse realizado

na década de 90, como ja foi comentado, e prestar assessoria técnica.
» Assembléia Legislativa do Ceara — ALCE:

Articular com os municipios os questionamentos cabiveis e transformacdo do memorial descritivo
atualizado em Lei.

6.2 - REVISAO METODOLOGICA DO AGM

Essa revisdo ¢ realizada a partir da analise da legislagdao definidora dos limites municipais, selecionando
os trechos validos dos pontos de divisas identificados durante os trabalhos do AGM-CE e dos relatdrios
produzidos. Nesse sentido, sdo ainda realizadas comparacdes dos limites praticados pelas instituigdes,
além de mapas histéricos, com a identificacao das divergéncias existentes, gerando uma documentacao da
andlise a partir do memorial descritivo das divisas legais, com a devida interpretagdo e confec¢ao do mapa
municipal com as divisas consolidadas.

Esse trabalho vem sendo realizado pelos Orgdos competentes, mas o problema no caso cearense, esta
na falta de atualizagdo oficial desses limites, cujas fronteiras municipais tornam-se diferentes, inclusive,
daquelas reconhecidas pela populacdo local e pelos municipios limitrofes, justamente porque nao ha um
diploma Legal pertinente que determina essas divisas de forma unificada, dificultando a compreensao do
territorio municipal.

* Esse estudo tem como pontos principais:

* Identificacdo no material cartografico dos elementos de divisa referidos na legislagdo;

» Georreferenciamento dos elementos de divisas;

* Interpretacdo e representagdo das linhas de divisas referidas na legislagao;

* Registro de pendéncias;

* Analise dos aspectos administrativos e historicos da populacao;

* Trabalho de campo;

* Elaboracdo do Memorial Descritivo dos limites municipais georreferenciados e a elaboragao do
mapa municipal de divisas.

6.3 - ESTUDO DE CASO: MUNICiPIO DE CASCAVEL

Objetivando retratar a complexidade que ha na defini¢ao dos pontos de limites que compdem a malha de
divisas do estado do Cear4, aborda-se a seguir, a analise da legislagao definidora do municipio de Cascavel
(Quadro 2), com seus respectivos trechos validos, retratando as inimeras repetigdes € complementacdes

que existem na defini¢do do territorio municipal.

Quadro 2 - Base Legal do municipio de Cascavel — CE

N° LIMITROFES TRECHOS DE LEIS (MUNICIPIO DE CASCAVEL)
A B 5
1 | PINDORETAMA 141311987 - a“rtdg"m alineas
2 |AQUIRAZ g???gff;;gﬁﬁtﬂ%wé? 11.413/1987 éﬁgt".Z(:) alinea “a’
3 | OCEANO ATLANTICO 11 5§31/J ?Z?i;]aerg%‘;-jt&r;ﬁ 23
4 |BEBERIBE 1-15§31/(]S_32I1i;1aer;.g‘t’)-"it(e3n)1 13
5 |MORADA NOVA 1.1 5§31/g _Qg?iha:er;g;-”itan)w 62
6 |OCARA 11.415/1987 ‘;Cgr(té?)ﬁ alinea | 11.788/1991 “.;r(té;o alinea
7 | cHOROZINHO 11.788/1991 “-bgr(tg) ° alinea | 1.153/1 QSJIEﬁgtéZfe’!t(ezn)] 23 §1°-| 11.788/1991 “-Cgr(té1)° alinea
8 |PACAJUS 1.15§31/J ?g?i-naergg‘;-,jt(e?r;m 64 11 .:;?3]/61 a9§g"-(g)rt.2° 11.788/91 -“ﬁ’gttg; alinea
9 | HORIZONTE 11 i?lg/e 139}}07, ’—(gt.z"

Fonte: Diario Oficial do Estado.
Elaboragao: IPECE/IBGE.
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No municipio de Cascavel, conforme pode ser diagnosticado na Figura 12, a Lei n°. 11.413/1987 foi
utilizada em dois municipios limitrofes (Pindoretama e Aquiraz) a partir de duas alineas diferentes para
cada um dos trechos. A lei de consolidagdo de divisas do municipio de Cascavel (Lei n°. 1.153/1951 - item
23) foi aplicada para identificar a demarcacdo com os municipios de Aquiraz (duas alineas) e Chorozinho
(uma alinea), além de definir o trecho de praia. O item 13 desta Lei foi referéncia e definiu em uma sé
alinea o limite com Beberibe, da mesma forma com o item 62 para o municipio de Morada Nova. Da Lei
n°. 11.415/1987 de criagdo de Ocara foi utilizada uma alinea complementada por uma alinea da Lei n°.
11.788/1991 (ultima redefini¢do das divisas de Chorozinho). Dessa mesma legislagdo foi necessaria uma
alinea para definir parte do limitrofe com Pacajus e duas alineas para Chorozinho. Recorre-se, novamente,
a Lei n° 1.153/1951, em seu item 64, referente a Pacajus, para a definicdo do trecho desse municipio,
complementado por uma alinea da Lei n® 11.300/1987, de criagdo de Horizonte, também empregada uma
alinea para a definicdo do limitrofe do referido municipio. Observa-se, portanto, que nessa delimitacao,
fizeram-se necessarios 15 trechos ou alineas de seis Leis distintas para a determinagdo dos limites Legais

de um unico municipio.
Figura 12 - Legislacdo da malha de divisas do municipio de Cascavel.
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Fonte: Elaboragao propria.

No que concerne aos passos metodologicos do trabalho, apos a selegdo de todos os trechos validos da
divisa, ¢ realizada a interpretagdo da legislacdo no material cartografico existente e, conseqiientemente,
¢ tragado o desenho do limite. Em seguida, faz-se o0 memorial descritivo georreferenciado dos pontos de

divisas citado na legislagdo, realiza-se trabalho de campo e conclui-se com a confeccdo do mapa, assim

como pode ser visualizado na Figura 13.
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Figura 13 - Mapa com os pontos dos limites georreferenciados do municipio de Cascavel-CE.
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Fonte: Elaboragao propria.

7 - PERSPECTIVAS NOS LIMITES MUNICIPAIS

Como ja apresentado anteriormente, com o objetivo de consolidar os Limites Municipais Legais do Estado
do Ceard, foi celebrado um Convénio, de n* 20-A/2009, entre o IPECE, IBGE e ALCE, com parceria do
IDACE, APRECE, UVC, prefeituras e camaras municipais.

Esse Convénio visa planejar e executar as atividades inerentes ao Projeto Atlas de Divisas Municipais
Georreferenciada do Estado do Ceard, promovendo o intercimbio de procedimentos e rotinas entre
os oOrgdos técnicos e articulando entre os entes politicos as atividades contidas no Plano de Trabalho,
objetivando resolver as pendéncias nos limites intermunicipais.

Destaca-se também que esse projeto visa para além da consolidacdo da Legislagao definidora dos limites
intermunicipais do Estado, tendo em vista que objetiva gerar a representacdo grafica da malha de divisas
Legais, com a disseminacao de mapas municipais unificados, permitindo o reconhecimento do territorio
pelos agentes publicos e pela populacdo em uma Lei tnica definidora das divisas municipais para todos
0s municipios cearenses.

Até o presente momento (setembro/2012), ja foram realizados os trabalhos de georreferenciamento das
divisas Legais dos municipios componentes das Macrorregioes de Planejamento (Figura 14) do: Litoral
Leste-Jaguaribe; Cariri-Centro Sul; Regido Metropolitana de Fortaleza ¢ de Baturité, totalizando 90
municipios (dos 184) que serdo contemplados no Estado.
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Figura 14 - Macrorregioes de Planejamento do Estado do Ceara.
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Quadro 3 - Exemplo de Memorial Descritivo Georreferenciado: Municipio de Beberibe.
continua

PROJETO ATLAS DE DIVISAS MUNICIPAIS

GEORREFERENCIADAS DO ESTADO DO CEARA

R g
. (GOVERNO po a
- - . . _. , e
Conveniados: IPECE EstapovoCeari  @wIBGE
Secretaria o Flanejameanto : Assrerabiein Legidaiha
b Fatamabon dhos U

W’ )
Parceiros: MCE . u t Prefeituras e Cimaras Municipais

MEMORIAL DESCRITIVO

Macrorregiao de Planejamento — Litoral Leste/Jaguaribe

MUNICIiPIO DE BEBERIBE

Com 0 OCEANO ATLANTICO

Ao norte,
Comega na foz do Rio Chor6 no Oceano Atlantico [594.678 / 9.546.638] e segue pelo litoral até a foz do
Rio Piranji no Oceano Atlantico [629.176 / 9.515.693].

Com o Municipio de FORTIM

Ao sul e a leste,

Comega na foz do Rio Piranji no Oceano Atlantico [629.176 / 9.515.693]; sobe por este rio até a foz do
Riacho Umburanas [616.640 / 9.513.735] e sobe pelo Riacho Umburanas até a foz do Cérrego da Lagoa
do Serrote [615.094 / 9.499.345].

Com o Municipio de ARACATI

A leste,
Comega na foz do Corrego da Lagoa do Serrote no Riacho Umburanas [615.094 /9.499.345] e sobe pelo
Riacho Umburanas até o meio da ponte da Rodovia BR-304 [612.635/9.493.431].

Com o Municipio de PALHANO

Ao sul,
Come¢a no meio da ponte da Rodovia BR-304 sobre o Riacho Umburanas
[612.635/9.493.431] e sobe por este riacho até o meio da ponte da Rodovia BR-116 [590.598 /9.489.049].

Quadro 3 - Exemplo de Memorial Descritivo Georreferenciado: Municipio de Beberibe.

conclusdo
Com o0 Municipio de RUSSAS
Ao sul,
Come¢a no meio da ponte da Rodovia BR-116 sobre o Riacho Umburanas
[590.598 / 9.489.049] e segue pela Rodovia BR-116 até o ponto de coordenadas [587.151/9.492.629], no
cruzamento com o divisor de dguas entre o Rio Palhano e o Rio Piranji.
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Quadro 3 - Exemplo de Memorial Descritivo Georreferenciado: Municipio de Beberibe.
conclusdo

Com o Municipio de MORADA NOVA
Ao sul,

Comeca no divisor de aguas entre o Rio Palhano e o Rio Piranji no cruzamento na Rodovia BR-116, no
ponto de coordenadas [587.151 / 9.492.629] e segue pela Rodovia BR-116 até o meio da ponte sobre o
Rio Piranji [570.963 / 9.502.567].

Com o Municipio de OCARA

A oeste,
E 0 meio da ponte da Rodovia BR-116 sobre Rio Piranji [570.963 / 9.502.567].

Com o0 Municipio de CASCAVEL

A oeste,

Comeca na  Rodovia BR-116, no meio da ponte sobre o Rio Piranji
[570.963 / 9.502.567]; desce por este rio at¢ a foz do Corrego das Cabras
[583.176 /9.517.500]; segue em linha reta até o ponto em que a Rodovia CE-040 cruza com o Rio Chor6
[585.757 / 9.535.149] e desce por este rio até a sua foz no Oceano Atlantico [594.678 / 9.546.638].

INFORMACOES TECNICAS:

Esse projeto tem como referéncia cartografica as carta(s) topograficas da DSG/SUDENE na escala
1:100.000, vetorizada(s) pelo IBGE, utilizando o sistema de proje¢do UTM, datum SAD-69, conforme
discriminacao abaixo:

indice de Nomenclatura MI Nome
SB.24-X-A-ll 752 BEBERIBE
SB.24-X-A-lll 752-A PARAJURU
SB.24-X-A-V 822 BONHU
SB.24-X-A-VI 823 ARACATI

Demais insumos utilizados: Imagens do Satélite Landsat 5 — TM, nas bandas espectrais RGB 543 e
resolucdo espacial de 30 metros, datadas de 2006/2010, disponibilizadas pelo INPE; Atualizagdes
cartograficas do mapeamento municipal — IBGE 2010; Atualizagdes cartograficas obtidas por meio de
GPS em campo — IPECE.

Divisa Municipal oriunda do Convénio celebrado entre o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
do Ceara — IPECE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara - ALEC, em parceria com o Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara — IDACE,
Associacdo dos Municipios do Estado do Ceara — APRECE, Unido dos Vereadores e Camaras do Ceara —
UVC, Prefeituras e Camaras Municipais.

O mapa contendo o limite municipal georreferenciado do Municipio de Beberibe faz parte desta lei,
estando o arquivo digital do referido mapa no Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
(IPECE) e no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE).

Fonte: Elaboragao prépria.

7.2 - PROPOSICAO DE NOVOS MUNICIPIOS

Na perspectiva da criacdo de novos municipios no Estado do Ceard, ja foi concluida a elaboragao dos
estudos de viabilidade municipal, de acordo com a Lei Complementar n°. 84, de 21.12.09 (D.O. 28.12.09),
que dispde, na forma do Art. 18, § 4°, da Constituicdo Federal e do Art. 31 da Constitui¢ao Estadual, sobre
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os estudos de viabilidade municipal, para a cria¢ao, incorporacao, fusao e desmembramento de municipios

no estado.

Nesse contexto, o Art. 2° da mencionada Lei delineia que nenhum municipio sera criado sem a verificagao

da existéncia, na respectiva area territorial ou na area territorial a ser desmembrada, dos seguintes requisitos:
I - populagdo superior a oito mil habitantes;
I - eleitorado ndo inferior a 40% (quarenta por cento) de sua populacao;

IIT - centro urbano ja constituido, com nimero de prédios residenciais, comerciais e publicos superior a

400 (quatrocentos);
IV — estimativa de receitas:

a) fiscal, da area que ird formar o novo municipio, atestada pelos 6rgaos fazendarios municipais, com base
na projecao dos tributos proprios a serem arrecadados e estadual, com base na arrecadacao do ano anterior

ao da realizacgdo do estudo e considerando apenas os agentes economicos ja instalados;

b) provenientes de transferéncias estaduais e federais;

V — estimativa do custo de administracdo do municipio, inclusive:

a) remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e dos servidores publicos da administracdo direta;
b) despesas de custeio dos 6rgaos da administragao direta;

c) despesas com a prestagdo dos servigos publicos de interesse local e com a parcela dos servigos de

educacio e satde a cargo do municipio;

VI - existéncia de equipamentos sociais e de infraestrutura compativeis com as necessidades da populagao,

tais como:
a) rede de distribui¢cdo de energia elétrica;

b) sistemas de captagdo e abastecimento publico de dgua potavel e disponibilidade para implanta¢ao dos

sistemas de coleta e disposic¢ao final de esgotos sanitarios e residuos solidos;
¢) escolas de educacao infantil, ensino fundamental e médio;
d) posto de aten¢do primaria a saude;

e) estrutura de atendimento em seguranga publica;
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Portanto, ap6s a analise de todos os pré-requisitos mencionados na Lei por parte da Assembléia Legislativa,
ja foi elaborado o memorial descritivo, com seus respectivos mapas, dos pretensos novos municipios que

sao apresentados no Quadro 4:

Quadro 4 - Distritos emancipaveis no Estado do Ceara.

NOVO MUNICIPIO MUNICIPIO (ORIGEM) COMPOSIGCAO
Almofala Itarema Almofala.
Amanari Maranguape Amanari, Sdo Jodo do Amanari, Papara (setor 5), Tanques (setores 3 e 4).
Anténio Diogo Redengéo Antdnio Diogo.
Aranau Acarau Aranau.
Camara Aquiraz Camara, Joao de Castro.
Betania do Cruxati Itapipoca Cruxati (Betania), Lagoa das Mercés, Bela Vista, Calungi, Baleia (setor 5).
Feiticeiro/Nova Floresta Jaguaribe Feiticeiro, Nova Floresta.
Flores do Vale Russas Flores, Sdo Jodo de Deus (setor 3).
Guanacés Cascavel Guanacés, Pitombeiras (setores 4, 5 e 6).
Icarai de Amontada Amontada Icarai, Moitas, Mosquito, Sabiaguaba.
Iguape do Ceara Aquiraz Jacauna (Iguape), Tapera.
ltapebussu Maranguape [tapebussu, Antt.)nlo Marques, Lagoa do Juvenal, Manoel Guedes,
Vertentes do Lajedo
Jamacaru Missao Velha Jamacaru, Sede (setores 12 e 13), Misséo Nova (setor 3).
José de Alencar Iguatu José de Alencar, Sede (setor 110).
Juritianha Acarau Juritianha.
Lisieux/Macarau Santa Quitéria Lisieux, Malhada Grande, Macarau, Trapia.
Monte Nebo Crateus Monte Nebo, Lagoa das Pedras, Santana, Santo Antonio (setor 9).

Mineirolandia

Pedra Branca

Mineirolandia, Sede (setor 18).

Nova Jurema Caucaia Jurema.

Novo Lima Campos Icéd Lima Campos.

Pajucara Maracanau Pajucara.

Palestina do Cariri Mauriti Palestina do Cariri, Sede (setores 16 e 17), Umburanas (setor 4).
Parajuru Beberibe Parajuru, Paripueira, Forquilha.

Ponta da Serra Crato Ponta da Serra, Santa Fé (setor 6).

Santa Felicia Acopiara Santa Felicia e Santo Antonio.

Santa Tereza Taua Santa Tereza, Trici, Carrapateiras (setor 3).

Sao Joao do Aruaru

Morada Nova

Sao Joao do Aruaru.

Sao Pedro do Norte

Jucas

Sao Pedro do Norte, Mel e Canafistula.

Sucesso

Tamboril, Nova Russas,

Cratels

Sucesso, Carvalho, Sede (setores 11 e 12), (Tamboril), Canindezinho

Timonha/Adriandpolis

Granja

(Nova Russas - setor 4), Curral Velho (Crateus - setores 2, 3, 4)

Timonha, Adrianopolis, Ibuguacgu.

Fonte: IPECE. Fonte: Elaborag&o propria.

Vale salientar, que a questdo de criagdo e incorporacdo de municipios ainda encontra-se em pauta no
Congresso Nacional, necessitando para isso, da aprovacdo de uma Lei Complementar que permita
aos estados gerirem sobre essa competéncia, como rege a Constituicdo Federal Brasileira. A Figura
16 espacializa os municipios emancipaveis no estado do Ceard de acordo com as Macrorregidoes de
Planejamento, ressaltando, nesse sentido, uma maior concentracdo de novos municipios propostos na
Regido Metropolitana de Fortaleza e na regido do Cariri-Centro Sul.
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Figura 16 - Novos municipios propostos por Macrorregiao de Planejamento

0o 3000

NOVOS MUNICIPIOS PROPOSTOS
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Fonte:Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara — ALEC.

34



Vale salientar que a Constitui¢ao Federal (1988), grande divisor do processo de redemocratizacao do pais,
descentraliza para esfera estadual e municipal a emancipag¢do dos municipios e distritos. A Constituicao
Estadual de 1989 definiu critérios minimos para a criagdo de novas unidades administrativas. Depois deste
momento, foram instituidos somente seis municipios, totalizando os atuais 184 municipios cearenses.

Com a Emenda Constitucional N° 15, de 12/9/1996, e sem a regulamentacao prevista determinando a
necessidade de estudos para mostrar a viabilidade de criagdo dos municipios propostos, além do que,”...
dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerao de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos municipios envolvidos, apds divulgacao dos estudos de viabilidade municipal,
apresentados e publicados na forma de lei”.

Até o presente momento, ainda se aguarda a regulamentagdo para regimentar sobre o assunto, € enquanto
1Ss0 ndo acontece, permanece paralisada a criagdo de municipios em todo o pais.

7.3 - PROCESSOS DE AGREGACAO/INCORPORACAO DE AREAS

Com relagao a consolidacdo da malha de divisas do estado do Ceard, ¢ perceptivel, em alguns casos, a
divergéncia entre a divisa do limite mencionada na Lei e a divisa politico-administrativa, tendo em vista
as possiveis interpretagdes fruto da nao precisdo cartografica e/ou toponimica e do ndo respeito a malha de
divisas, como ja foi mencionado, com relagdo aos elementos de limites.

Nesse sentido, para ndo prejudicar as populagdes residentes nessas localidades, os municipios buscam
agregar novas areas ao seu municipio, a partir da articulacdo de um Processo de Agregacao/Incorporagao
de Areas (Figura 15) junto a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

Figura 17 - Passos do Processo de Agregacio de Area

Identificada a ]
desobediéncia

: Abaixo assinado
Encaminhamento a com 100 assinaturas Fi
Assembleia Legislativa " de eleitores I,!.“
pedindo solugdo do problema residentes na drea
—_\_\_‘_._,_,_,—""—H_'_.__
Existe de Fato o Nio
Problema? \/ A

Solicitagdo de informagBes técnicas
ao IPECE e ao IBGE

!

Identificagdo "in loco” da divisa
legal da Desobediéncia >
Administrativa

}

Enviar a AL relatdrios da situagdo
identificada em campo, Nieo
acompanhada de Memaoriais

Descritives e Mapas

Existe de fato o
Problema?

O Presidente da Assembleia .| Encaminhado a Comissdo ~
submete ao Plendrio todo o de Constituicio e Justica Aprovado?

processo para leitura

Determina ou Nio o Transformado em Projeto
Prebiscito de Decreto Legislativo

Fonte: Elaboragéao prépria.
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Nesse viés, ja entraram com essa solicitagdo os municipios de:

Acarape, Acarau, Aquiraz, Aratuba, Barbalha, Carnaubal, Chorozinho, Ereré, Farias Brito, Frecheirinha,
General Sampaio, Granjeiro, [racema, Itapipoca, Jardim, Jati, Madalena, Marco, Mombaca, Morada Nova,
Mulungu, Nova Jaguaribara, Novo Oriente, Palmacia, Parambu, Pedra Branca, Penaforte, Pentecoste,
Pires Ferreira, Porteiras, Quixeré, Sao Benedito, Sdo Luiz do Curt, Tamboril, Uruburetama, Vigosa do
Ceara.

7.4 - ACORDOS

Em virtude das divergéncias encontradas em alguns trechos da malha de divisa, os questionamentos
apresentados por muitos municipios sdo considerados procedentes a luz da legislagdo vigente. Mediante a
concordancia com as partes envolvidas e apds a assinatura de Acordo, o limite ¢ alterado, sendo elaborado
um novo Memorial Descritivo georreferenciado para esse trecho da divisa.

Como fruto desse trabalho, até o més de setembro/2012, foram firmados os seguintes acordos:

e Quixeré — Limoeiro do Norte;
e J[racema — Ereré€;

e Jaguaribara — Jaguaretama;

e Russas — Limoeiro do Norte;
e Russas — Jaguaruana,;

e [tapaj¢ — Tejucuoca;

e Porteiras — Missao Velha;

e Porteiras — Brejo Santo;

e Granjeiro — Caririagu,

e Jati — Jardim;

e Jati — Penaforte.

7.5 - SISTEMAS DE INFORMACOES GEOGRAFICAS PARA ORGANIZACAO DE GESTAO
DO TERRITORIO DO ESTADO DO CEARA — SIGOT CEARA

Dentre as mais atuais, versateis e avancadas ferramentas surgidas apos o vertiginoso avango tecnoldgico
provocado pela informatica nos ultimos tempos podemos citar, dentro da area de estudo das geociéncias,
os Sistemas de Informacdes Geograficas.

Um Sistema de Informacgdes Geograficas (SIG) ¢ um conjunto de procedimentos manuais ou baseados em
computador, usados para armazenar e manipular dados geograficamente referenciados (ARONOFF, 1989),
tendo amplas possibilidades de aplicagdo quanto a localizagdo de um determinado objeto, localidade ou
evento das mais diversas natureza.

Uma das exigéncias feitas pela legislacdo brasileira a prop6sito de um coerente ordenamento territorial esta
na elaboragdo de um mapa que represente adequadamente o que dispde a lei de criagdo de um municipio.
E facil notar como a adogio de tal medida facilitaria todo o processo de organizagdo, principalmente no
que tange aos aspectos de revisdo e atualizacdo do quadro territorial.

Nao tardou para que surgissem problemas envolvendo a representacdo cartografica para tal finalidade.
Inicialmente podemos citar o problema advindo da escala de representacdo. A Lei n® 1153/51, por
exemplo, foi elaborada criteriosamente, mas a época a unica base cartografica disponivel estava na escala
de 1:1.000.000. Ocorre que tal nivel de detalhamento ndo atende a grande maioria das demandas da
sociedade atual.

Em seguida pode-se citar uma significativa discrepancia entre a época de edicao das leis e a da elaboracao
das bases cartograficas que deveriam subsidiar a representagdo grafica das mesmas. Também sdo relevantes,
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entre outros, casos pontuais ocorridos depois da publicagdo da Lei n® 1153/51; problemas envolvendo
redacdo de leis, que por impericia ou por erros de edi¢do, dificultam e por vezes até impossibilitam as
representacdes cartograficas das mesmas.

Com o intuito de avangar no desenvolvimento desta sistematica operacional, encontra-se em andamento
no Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE um projeto de elaborag¢do de um SIG,
cujo objetivo principal €, além de representar graficamente o que dispde o arcabouco legal a respeito da
divisdo territorial do Estado do Ceard, o georreferenciamento dos elementos constituintes de tais leis,
utilizando ferramentas de bancos de dados relacionais que:

* Permitam uma andlise criteriosa da situagdo atual;

* Facilitem a organizagao e a gestao do territorio do Estado do Cear3;
* Subsidiem a geracdo de subprodutos como mapas e relatorios;

* Permitam comparagdes com outras fontes de informagao;

* Contribuam para otimizar a disseminacao de informacao.

Definidos os requisitos basicos para o SIG e a metodologia para a modelagem do banco de dados, passa-
se em seguida para a modelagem conceitual do projeto. Esta etapa se daré interativamente, ou seja, sendo
elaborados fluxogramas ilustrativos que pautam reunides de verificacao de restricdes e de possibilidades
que tais situagcdes acarretariam. Finalmente sera gerado um modelo conceitual que, atendendo as demandas
previamente estabelecidas, ndo apresenta um nivel de restricao tal que dificulte posteriores refinamentos,
facilitando a ampliagdo da base de dados, a incorporacao de dados de outras fontes e o gerenciamento das
mesmas.

8 - CONSIDERACOES FINAIS

Este texto teve por objetivo retratar a realidade existente no que concerne as questdes relacionadas as
divisas municipais no Estado do Ceara, tendo em vista as mais complexas particularidades envolvendo a
malha de divisas.

Fica evidenciado que a solugdo definitiva dos problemas relativos a divisao territorial do estado, passa
obrigatoriamente pelo ajuste e atualizacdo das divisas intermunicipais, processo esse que envolve, nao
somente os aspectos técnicos, mas também o historico, o politico, dentre outras peculiaridades, tendo em
vista que mesmo nos tempos mais remotos, o processo de criagdo dos municipios também esteve associado
ao crescimento e a0 movimento populacional pelo territorio, mostrando a relacao entre o problema de
fronteiras municipais e a pressao demografica.

Nesse sentido, diante de uma legislacao desatualizada, onde as fronteiras, a descri¢cao dos pontos de limites e
a demarcacao da divisa, em termos de representacdo cartografica, nao correspondem a realidade do espago
atual, € notorio uma situacao que dificulta a gestao publica e, sobretudo, gera duvidas, principalmente para
o cidadao, quando precisa recorrer as instituicdes/servigos publicos por seus direitos plenos de cidadania.

Nesse contexto, o Governo do Estado do Ceard por meio do IPECE, em Convénio com o IBGE ¢ a
Assembleia Legislativa, em parceria com o IDACE/APRECE/UVC/PREFEITURAS E CAMARAS
MUNICIPAIS vem investindo na elaboracdo do tragcado Legal dos limites municipais, no intuito de
abordar, objetivamente, o pleno conhecimento do territdrio a partir da consolidacao dos limites municipais
georreferenciados do Estado do Ceara.

Esta proposta avanca, portanto, na questao territorial, vindo possibilitar, em termos gerais, o conhecimento
do territdrio cearense, através da producdo cartografica, permitindo a precisdo dos estudos geograficos e
socioecondomicos.
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Portanto, conclui-se que a area de atuagao ¢ um requisito basico para definir a administragdo publica em
qualquer nivel, sendo representativa do espago de agdes governamentais. Por outro lado, nao ¢ possivel o
pleno exercicio da cidadania quando ndo se sabe precisamente para onde emana o poder e por quem ele é
exercido.

Ressaltada a importancia do tema apresentado, espera-se que o mesmo sensibilize todas as entidades e
6rgdos envolvidos com essa tematica nas varias diversas esferas do poder publico, no intuito de abordar
objetivamente os problemas advindos da (des)ordem do quadro territorial do Estado do Ceard ocorrida ha
muitas décadas.
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