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1 INTRODUCAO

Tendo em vista a proliferacdo de “regionalizacdes” existentes no Estado do Ceara,
conforme se vera adiante, algumas perguntas afloram com freqiéncia sobre a

I6gica, os efeitos, a validade, os porqués, enfim, de tantas regionalizacdes.

Especificamente, podemos indagar sobre quais contribuicdes essas regionalizacoes
trouxeram para a administracao publica do Estado do Ceara. Por outro lado, em
termos técnicos, podemos fazer as seguintes perguntas, dentre outras: a) tais
regionalizac6es guardam alguma correlacao entre si? b) que metodologias foram
utilizadas para o estabelecimento de tais regionalizagfes? c) ha alguma similitude

entre a regionalizacao do Estado feita pelo IBGE e estas outras regionalizacdes?

O objetivo do presente trabalho é tentar responder a estas perguntas e apresentar

uma proposta de uma unica regionalizacao para o Ceara.

A analise que aqui sera feita prender-se-a as regionalizacdes estabelecidas pelos
6rgaos do executivo cearense, haja vista serem estas as regionalizacbes que
podem ser modificadas. Significa isto dizer que as regionalizacdes promovidas por
orgaos federais (como, por exemplo, o IBGE), 6rgdos do poder legislativo ou
judiciario estadual e instituicbes privadas nao serdo objeto de andlise neste

trabalho.

Os assuntos tratados no presente trabalho distribuir-se-&o por 7 diferentes itens,

excluindo esta Introducao.

Dada a complexidade do tema, far-se-a no item 2, uma breve discussao tedérica do
que trata a Economia Regional, chamando-se a atencdo para as diversas

metodologias e modelos de regionalizagcdo de um espago geografico.

No item 3 far-se-4 um breve histérico dos ANTECEDENTES do processo de
regionalizacdo do Estado, comentando-se as diversas tentativas estabelecidas em
todos os Planos de Governo, a comecar pelo primeiro governo do Cel. Virgilio
Fernandes Tavora (1963-1967), até o advento do terceiro governo do Sr. Tasso

Ribeiro Jereissati (1999 - 2002).
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No item seguinte, 4, apresentar-se-a as diversas regionalizacdes hoje existentes no

Estado, ou seja, aquelas exigentes no Governo Lucio Alcantara (2003 - 2006).

Dando continuidade a analise, far-se-a, no item 5, um diagndéstico sucinto das
regionalizacdes existentes, que sera seguido, no item 6, por uma discussdo acerca
da existéncia de espacos de convergéncia dos fluxos sociais, econbmicos e

institucionais existentes no Estado.

O item 7 serd aquele no qual as respostas as perguntas acima formuladas serao

respondidas.

Finalmente, no item 8, sera apresentada uma proposta de regionalizagdo Unica

para o Estado do Ceara.

2 CONCEITOS E METODOS DE REGIONALIZACAO

2.1 Conceitos

Sem querermos fazer um “survey” sobre Economia Regional, ou mesmo sobre as
Metodologias de Regionalizacéo utilizadas nos dias de hoje, vamos fazer neste item
breves consideracdes sobre alguns conceitos que normalmente sao envolvidos em

estudos de regionalizacao.

Em primeiro lugar, temos que ter em mente o significado intrinseco do termo
“regido”. Este termo, normalmente, esta associado a um determinado espaco fisico,
caracterizado por determinadas condicdes especiais, tais como condicdes fisicas,

climaticas, locacionais, culturais, étnicas etc.

Dada a gama enorme de condicbes ou fendbmenos que podem caracterizar
qualquer corpo fisico ou imaginario, o termo “regiao” pode ser usado em muitas e

variadas concepcoes.

Mas, em termos da socioeconomia, este termo encerra a idéia de um espaco fisico
com caracteristicas bem definidas. Desta forma, o conceito basico em qualquer

estudo de “regionalizacdo” é o conceito de ‘homogeneidade” ou “semelhanca”.
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Assim, falar-se em “regido” no contexto socioeconémico é falar-se em “regiao

homogénea”.

Portanto, temos aqui o primeiro conceito que deve ser utilizado em qualquer estudo

sobre regionalizac&o geogréafica: o conceito de REGIAO HOMOGENEA.

A Regido Homogénea é aquela na qual as suas partes componentes apresentam
atributos semelhantes. Ou, em outras palavras, uma regido homogénea é aquela
regido cujas partes componentes apresentam entre si, caracteristicas, as mais
parecidas possiveis, em relacao a um dado conjunto de atributos relevantes,

escolhidos para homogeneizar os varios espacos fisicos.

Aceito este conceito, fica imediatamente claro que o termo “regido” nem sempre
pode encerrar a idéia ou o significado de um fendmeno absoluto e imutavel. E
claro que em determinadas situacdes esta imutabilidade é verdadeira. Se falarmos
do “hemisfério sul”, estamos falando de uma “regiao” absoluta, imutavel, porque o

atributo “sul” para caracterizar um hemisfério do globo terrestre € um sé.

Mas em termos econdmicos, sociais e geograficos, normalmente, ndo tem muito
sentido trabalhar-se com espacos tdo abrangentes. As vezes, necessario se faz, a

busca de um numero maior de atributos, para melhor especificar uma "regiao”.

Desta forma, pode-se “regionalizar” o mesmo espaco fisico de diferentes maneiras,
a depender dos atributos que se queira trabalhar. Isto €, a depender das variaveis

escolhidas para “homogeneizar” tal espaco fisico.

Contrariando esta perspectiva, Francois Perroux (1969, In: FERREIRA, 1989)
argumentou que as regides podem ser classificadas de acordo com o espaco
econdbmico que as caracterizam. Assim, pode-se classificar as regides da seguinte
maneira: a) regidbes homogéneas; b) regibes polarizadas; e c) regides de

planejamento.

Como ja discutimos um pouco sobre o conceito de regido homogénea, é
interessante abordar, embora sucintamente, os conceitos de regido polarizada e

regiao de planejamento.

Foi visto anteriormente que o conceito de REGIAO HOMOGENEA fundamenta-se no

principio da semelhanca entre suas partes constituintes. O conceito de REGIAO



6 IPECE/Texto para Discussdo Interna

POLARIZADA, por seu turno, fundamenta-se no principio da heterogeneidade entre

suas partes constituintes, mas onde ha interdependéncia e interacao entre elas.

De fato, os estudiosos da Economia Regional tratam a REGIAO POLARIZADA como
um sistema de zonas (cidades) articuladas, associadas por um cadeia de efeitos
gue as integra em um espaco geografico, onde ha centros dominantes, com
sistemas socieconémicos, politicos e culturais que condicionam e determinam a

din&mica das outras zonas (cidades), ditas dominadas ou periféricas.

Desta forma, uma REGIAO POLARIZADA caracteriza-se, sempre, pela existéncia de
um espaco heterogéneo, formado por partes que se complementam através de
fluxos comerciais, demograficos, financeiros, culturais, religiosos etc , e onde sempre

havera um centro (ou p6lo) dominante, ao qual as outras zonas se subordinam.

No que se refere ao conceito de REGIAO DE PLANEJAMENTO, tem-se que a idéia
basica utilizada pelos estudiosos da matéria neste contexto € aquela de uma area
geografica onde a dindmica socioecondbmica de suas varias partes € dependente
de uma decisdo que esta centralizada em um agente do setor privado ou publico.
Desta forma, a REGIAO-PLANO OU REGIAO-PROGRAMA, caracteriza-se por estar
submetida a decisdes centralizadas, para que haja transformacdo ou

desenvolvimento dentro de seu espaco fisico.

Ainda dentro desta pequena digressdo conceitual, vale lembrar que nao s6 a
escolha dos atributos € importante para se ter uma “regiao”. Os métodos de
compara-los, agrupa-los ou quantifica-los também é de extrema importancia para

a definicdo do que seria a “regiao” que se quer obter.

2.2 Metodologias e Modelos
Dentro deste contexto, foram estabelecidas varias metodologias para se

estabelecer a “regionalizacdo” de algum espaco fisico.

Podemos, entao, resumir essas varias metodologias dentro do seguinte esquema:

¢ Metodologias de Regionalizacdo de Regides Homogéneas
o Variaveis Nao-Padronizadas
0 Andélise Fatorial
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¢ Metodologias de Regionalizacao de Regides Polarizadas
o0 Modelo Gravitacional e de Potencial
0 Analise de Fluxos

¢ Metodologias de Regionalizacdo de Regides de Planejamento
o0 As mesmas metodologias utilizadas para os outros tipos de
regionalizacao, ou até metodologias “ad hoc”.
Ap0s esta sucinta discussao sobre conceitos e variaveis utilizadas por aqueles que se

dedicam ao estudo da problematica regional, podemos discutir alguns métodos de

regionalizacéo, alguns dos quais foram utilizados por governos cearenses.

Dada a bibliografia a que tivemos acesso, podemos inferir que foram utilizadas
varias e diferentes metodologias para as diversas divisdes espaciais, ou

“regionalizacdes”, ocorridas no Estado desde os idos de 1963.

Assim, no Estado do Ceara, foram utilizadas algumas das seguintes abordagens

tedricas:

Hierarquia dos Centros

Teoria dos Lugares Centrais, de W. Christaller
Teoria da Base Econdmica, de E. von Bouventer
Teoria da Polarizacéo, de R. J. Boudeville
Modelo Gravitacional

Modelo de Potencial

Modelo de Fluxos

Andlise de Componentes Principais (ACP)

© 0o N o g ko PE

Andlise Fatorial

=
o

. Modelos de Agrupamento (Cluster Analysis)

=
=

. Tipogramas

[any
N

. Combinacéao de Sistemas

13. Orientacao Produtiva

Neste contexto, a bibliografia consultada nos permite afirmar que a primeira
tentativa de regionalizacdo do Estado, em 1964, utiizou a metodologia da

HIERARQUIA DOS CENTROS.
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Esta metodologia consiste em se trabalhar variaveis que permitam quantificar a
inter-relacdo entre cidades, objetivando encontrar dentre as cidades analisadas

aquelas que se caracterizam como “cabecas de regiao” (IPE/SUDEC, 1964).

Como nao poderia ser diferente dado o conhecimento da época, tal metodologia
é fortemente baseada no “empirismo”, tanto no que diz respeito a escolha das
variaveis a serem utilizadas na analise, seja no modo de medir a inter-relacao entre

0s centros urbanos.

Uma outra tentativa de regionalizacdo do Ceara foi estabelecida no projeto “O
Fendbmeno de Polarizacdo no Estado do Ceard” (SUDEC/DRSE, 1972). O escopo
desse projeto seria fazer a regionalizacdo do Estado, utiizando a metodologia

embutida na Teoria da Polarizacao.

A idéia central dessa Teoria, € a construcdo de um modelo das relacdes de forcas
de atracdo apresentadas pelos diversos nucleos urbanos, objetivando detectar sua

forca polarizadora e sua area de influéncia.

Para o desenvolvimento de tal modelo se usa o seguinte processo metodoldgico:

conhecimento da organizagcdo do espaco econdémico que sera estudado

(evolugéao histdrica e hierarquia funcional dos centros urbanos);

¢ uso do método de andlise gravitacional e potencial para identificacdo da

area de abrangéncia (dominacao) do Polo;
¢ conhecimento da distribuicdo espacial dos sistemas operacionais;

¢ conhecimento da vocacao sociecondmica dos principais municipios e suas

inter-relacdes com outros municipios da area de abrangéncia do estudo.

Vale aqui salientar, que o Modelo Gravitacional “é um modelo probabilistico que
admite a existéncia de uma forca de interagcdo entre duas cidades” (SUDEC/DRSE
1972, p. 12). Na realidade, este modelo baseia-se na equacdo da Lei da
Gravitacao de Isaac Newton. Aqui o objetivo é calcular a interagdo entre dois
nucleos (cidades), como uma funcao direta da massa (tamanho da populacao) e

inversa da distancia entre elas.
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Antes de apresentar a formulacdo normalmente utilizada nos estudos de
regionalizacdo que trabalham com o Modelo Gravitacional, serd interessante
explicitar melhor o que foi estabelecido por Isaac Newton quanto a este ramo do

conhecimento (Newton, 2005).

A principio Newton estabeleceu o que ele chamou de LEI CENTRIPETA: De acordo
com sua Definicdo V (NEWTON, 2005, p. 450), “Uma forca centripeta é aquela pela
qgual os corpos sao arrastados ou impelidos, ou de alguma forma tendem a um

ponto como para um centro”.

Por outro lado, no Livro I, Newton (NEWTON, 2005, p. 787), estabelece a Proposicédo
LXIX. Teorema XXIX: “Em um sistema de varios corpos A, B, C, D etc se qualquer um
desses corpos, como A, atrair todo o resto, B, C, D etc. com forcas acelerativas que
sdo inversamente proporcionais aos quadrados das distancias ao corpo atraente;
as forcas absolutas dos corpos atraentes A e B estardo uma para a outra como

esses proprios corpos A e B aos quais essas forcas pertencem.”

No seu Livro lll, aquele fisico (NEWTON, 2005, p. 787) estabeleceu, ainda, o seguinte:
Proposicao VI. Teorema VI. “Que todos os corpos gravitam em direcdo a todos os
planetas: e que o0s pesos dos corpos em direcdo a qualquer mesmo planeta
individual em distancias iguais do centro do planeta, sao proporcionais as

quantidades de matéria que eles contém separadamente;.”

Da juncdo daquela definicdo e dessas proposi¢cdes, nasceu a Lei Gravitacional de
Newton. Stephen Hawking (HAWKING, 2005, p. 447), assim esclarece: “A lei afirma
gue toda matéria sofre atracdo mutua, com forca diretamente proporcional ao
produto de suas massas e inversamente proporcional ao quadrado da distancia

entre os corpos.”

Assim, fica estabelecido que A FORCA DE ATRACAO ENTRE DOIS CORPOS E
DIRETAMENTE PROPORCIONAL AS SUAS MASSAS E INVERSAMENTE PROPORCIONAL
AO QUADRADO DA DISTANCIA ENTRE ELES. Desta forma, quanto maior a massa
desses corpos, maior € a forca de atracado entre eles. E quanto maior a distancia

entre eles, menor é esta forca de atracao.

Esta Lei pode ser sintetizada pela expressao:
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i=g. (M. M/ dpd

Onde,

lj = interac&o entre 0s Corposi e |

M;j = massa do corpo |

Mi = massa do corpo i

djj = distdncia entre o corpo i e 0 corpo |

g = constante gravitacional

Nos estudos de economia regional, os economistas simplesmente mudam as

“massas” para as “populacdes”, por exemplo, de forma a se ter
li =g (Pi. P/ di?)

Onde, Pi e P; sdo as populacdes das cidades i e j, respectivamente e li, o INDICE DE

ATRACAO entre as cidades i e |.

Desta forma, a expressdo acima pretende medir a interacado (ou forca de atracao)

entre a cidade i e a cidade |.

O uso da Lei Gravitacional de Newton faz com que 0s economistas somente

calculem, por exemplo, lj, haja vista que, nesta formulacao

lij = lji

Se levarmos em consideracéao a interacdo entre a cidade | e todas as outras n
cidades que compdem o sistema que se esta estudando, entdo teremos que

calcular a expressao:

n n
lj=g.X (Pi.Pj/ dij)
i=1 i=1

gue mediria a interacdo da cidade | com todos 0s outros centros levados em
consideracao no estudo.
Chamando, agora, o Potencial de um centro i, de Vi e definindo-o como

n

Vi=Z I/ P
j=1
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e dado o valor do somatério dos indices de interagao, encontraremos

n
Vi=g.{Z P/ dj)}
=1

gue é a expressao para o Potencial da cidade i.

Ainda tomando como referéncia o trabalho supra citado (SUDEC/DRSE, 1972, p. 13),
tem-se que “. . . quanto mais elevados forem os valores Vi maior serd a
probabilidade de que um individuo (uma unidade de massa) se desloque quando
sofre um desequilibrio qualquer, em direcao aos centros que possuem esses

potenciais mais elevados.”

Em 1975, uma nova proposta de regionalizacao foi feita pela SUDEC (SUDEC, 1975),
desta feita utiizando como base metodoldgica, o suporte tedérico dado pela

técnica quantitativa da Andlise Fatorial.

Em termos metodolégicos, “ . . . a utilizagcdo dessa técnica leva em consideracao
gue as variaveis selecionadas como representativas do fendbmeno que se pretende
aquilatar ndo tém o mesmo peso e que muitas dentre elas podem significar uma
mera duplicidade. Quando algumas variaveis revelam basicamente o mesmo
esquema, a ‘Anadlise Fatorial’ permite medir a ‘dimensdo basica’ ou ‘fator’ ou
‘variavel hipotética’, que constitui justamente uma aproximacao deste esquema
fundamental. Dai poder-se afirmar que a técnica da ‘Andlise Fatorial’ consiste em
reduzir a matriz de informacdo espacial original a um certo nimero de fatores,
independentes uns dos outros, determinando ainda a importancia relativa de cada
fator no conjunto do sistema considerado; além do dimensionamento dos fatores,
essa técnica possibilita identificar a posicdo de cada unidade de observacao

(lugar) em relacédo as dimensdes basicas obtidas” (SUDEC, 1975, p. 36).

Na verdade, esta metodologia busca resolver dois grandes problemas sempre
enfrentados pelos economistas quando querem explicar algum fendmeno
econdmico através de modelo econométrico: o problema de quais variaveis

trabalhar e a importancia de cada uma delas na explicacao de tal fenbmeno.
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Entretanto, dada a complexidade envolvida em uniformizar espacos tao dispares, o
documento termina por indicar TRES OPCOES DE REGIONALIZACAO, deixando a

critérios politicos a decisao final de qual regionalizacao deveria ser adotada.

Embora o Governo do Sr. Adauto Bezerra nao tenha dado muita énfase (se € que
deu alguma) ao problema da regionalizacdo do espaco cearense, a SUDEC
continuava a trabalhar nessa problematica. Assim, em 1976 (SUDEC/DRN, 1976),
publicou uma trabalho cujo escopo era regionalizar o Estado pela sua tipologia

agricola.

Dado o escopo do trabalho, a metodologia utilizada foi a Andlise de Grupamento,
ou Cluster Analysis, a qual “procura agrupar uma série de unidades espaciais,
baseado na maximizacao das semelhancas que apresentam entre si ” (SUDEC/DRN,

1976, p. 22).

Na verdade, neste ultimo trabalho acima citado, ndo se determinou qualquer
regionalizacdo do Estado, mesmo porque, apesar do titulo, o que foi feito foi

somente a tipologia agricola para “16 unidades estudadas” (leia-se, municipios).

Mas, em trabalho com o mesmo titulo (SUDEC/DRN, 1977), e utiizando a mesma
metodologia, porém publicado em 1977, aquela Superintendéncia sugeria a divisao
do Estado do Ceara em 3 “Regifes Uniformes”, quando se trabalhasse com
PLANEJAMENTO AGRICOLA: e a divisdo em 14 Regides, quando se trabalhasse com
PLANEJAMENTO INTEGRADO (lavoura + pecuaria).

E interessante observar, que naquele mesmo ano de 1977, outro trabalho sobre a
regionalizacdo do Estado, foi elaborado. Desta feita, pela Fundacao Instituto de
Planejamento do Ceara - IPLANCE (IPLANCE, 1977), Fundacdo esta que veio

substituir a Superintendéncia do Desenvolvimento do Estado do Ceara — SUDEC.

Esse novo estudo, apds uma breve apresentacao dos modelos Potencial, de Fluxos
e de Andlise Fatorial, e apds alguns comentarios sobre as tentativas de
regionalizacado produzidas no Ceara, apresenta uma “Proposta de Estrutura Espacial

do Estado do Cear&d” (Capitulo VI), tomando como base . alguns estudos
recentes a nivel estadual e federal e o Modelo Potencial aplicado pela primeira vez

para o Estado do Ceard” (IPLANCE, 1977, p. 67).
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Desta forma, baseado em trés estudos anteriormente elaborados mas nao citados
explicitamente, mais a estruturacdo espacial resultante da aplicacdo do Modelo
Potencial, € apresentada uma proposta de regionalizacao, pela qual o Estado seria
dividido em 05 sub-regides, a saber: a) sub-regido de Fortaleza; b) sub-regido de
Quixadd; c) sub-regido de Sobral; d) sub-regidao de Iguatu; e, e) sub-regido de

Juazeiro do Norte.

Infelizmente a metodologia para a “juncdo” das quatro metodologias envolvidas, a
saber. metodologia utilizada pela SUDEC em 1973 (ndo explicitada); metodologia
utiizada no PROJETO SERTANEJO (n&do explicitada); metodologia utilizada no
POLONORDESTE (metodologia ndo explicitada) e a metodologia do Modelo de

Potencial, nao foi mostrada no trabalho que ora estamos comentando.

Esta profusdo de metodologias determina o fato de se poder “regionalizar’ os
espacos fisicos de muitas maneiras diferentes. Esta € a explicagdo para a grande
variedade de regionalizacdes hoje existentes no Estado do Ceara. Uma analise da
situacao atual do Estado, sera realizada no item 3 deste trabalho, logo apés a

discussao sobre o arcabouco metodoldgico para a identificagcdo de uma regiao.

2.3 O Arcabouco Metodoldgico para a Identificagcado de uma Regiao

As idéias aqui expostas sao fruto de muitas reflexdes ao longo desses anos que
temos nos dedicado ao estudo da ciéncia econbmica, dos processos de
desenvolvimento, do desenvolvimento do sistema socioecondmico do Nordeste

etc.

Estas reflexBes nos levaram a conclusao de que o estagio de desenvolvimento
socioecondmico em que se encontra determinada sociedade, em qualquer

época, é fruto, basicamente, de quatro fatores, quais sejam:

e 0s FATORES ALEATORIOS

e 0s FATORES NATURAIS

e 0s FATORES HISTORICOS

e 0s FATORES INSTITUCIONAIS
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A segiéncia acima apresentada reflete a nossa concepcao sobre a importancia
de tais fatores. Esta sequUéncia foi imaginada como refletindo a crescente

importancia de cada fator.

Desta forma, os Fatores Aleatorios, s&o considerados 0s menos relevantes. Mas eles
existem e alguns podem até ter grande importdncia para uma determinada
sociedade e até para a humanidade como um todo. Veja-se o caso da
descoberta da penicilina por Alexander Fleming, por exemplo. Ou da descoberta
do queijo roquefort. Ou até o erro (sic) da frota de Pedro Alvares Cabral. Mas eles

sdo esporadicos. Sao, portanto, excecao.

A importancia dos Fatores Naturais € 6bvia. A dotacao dos recursos fisicos € um dos
mais importantes determinantes do crescimento econémico de qualquer espaco

geografico. Em qualquer tempo e lugar.

Por outro lado, os Fatores Histéricos também se revestem de grande importancia,
pois os fatos histéricos tém o poder de desencadear forcas centripetas e
centrifugas, antes inertes ou mesmo inexistentes. Na realidade, alguns fatos
histéricos n&o s6 tém repercussdo imediata. As vezes seus efeitos sdo devastadores
somente no médio e no longo prazo. Alguém poderia imaginar que a ascensao de

Adolf Hitler ao poder na Alemanha levaria a morte a brasileira Olga Benario?

Portanto, o que a humanidade é hoje é consequéncia de muitos fatos histéricos, as
vezes até irrelevantes quando do seu acontecimento, mas que produziram, depois,
enormes conseguéncias. O fato de o Brasil ter sido descoberto e colonizado por
Portugal teve consequéncias que, provavelmente, foram bem diferentes daquelas
que poderiam ter acontecido, se tal colonizacéo tivesse sido levada a cabo por

espanhdis, ingleses, franceses, holandeses etc.

Finalmente, temos o fato institucional. Embora este, talvez, ndo seja o melhor nome

para descrever o que temos em mente, ndo encontramos melhor denominacéo.

Em nossa opiniao os Fatos Institucionais s&o 0s mais importantes fatores a determinar
o nivel de desenvolvimento socioecondbmico de qualquer regido, em qualquer
tempo. E isto se d&, porque sdo produzidos pela propria sociedade, diuturnamente.
Eles, portanto, forjam a estrutura, a constituicdo, o desenvolvimento da sociedade,

em um processo de retroalimentacdo, dando-lhe dindmica, dimensdao e
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caracteristicas proprias. Para usar uma expressdo em voga atualmente, a

7z

sociedade é “senhora de seu proprio destino”.
Apenas para exemplificar o nosso ponto de vista, tomemos o caso do Nordeste.

O fato atual € que o Nordeste é a segunda regidao mais pobre do Brasil. Senao, a
primeira. E por que isso acontece? Pela conjugacdo dos quatro fatores antes

referidos. Vejamos o porqué disso.

A explicagcdo que vamos apresentar baseia-se em acontecimentos que podem ser
classificados como membros de cada um dos conjuntos de fatores citados

anteriormente.
Comecemos pelo FATOR ALEATORIO.

Qual a explicacdo para a introducao da cultura da cana de acucar no Nordeste?
Uma rebelido de escravos no Haiti. E claro que n&o féra a existéncia dos massapés
na Regido (fatores fisicos), esta cultura ndo teria se tornado a mais importante fonte
de renda para o Nordeste, durante o periodo colonial. Entretanto, foi um fato
ALEATORIO que determinou tal introducdo da cultura da cana de aculcar no
Nordeste e, consequentemente, toda a dindmica de desenvolvimento econémico

da Regiao e a sua estrutura politica e social dali para a frente.

No que dizem respeito aos FATORES NATURAIS, eles sao muitos e variados.
Entretanto, um foi e € o mais determinante para a conformacao socioeconémica
da regido nordestina hoje. Referimo-nos ao fato de a Regido Nordeste ter grande
parte de seu espaco fisico (54,96%) caracterizado como uma regiao semi-arida.
Nao ha como negar que somente este fato determina ndao s6 o desempenho do
sistema econdmico regional, mas toda a estrutura social ali existente. Aqui 0 meio
fisico determinou ndo s6 o processo da formacdo econémica, mas toda a
formacao socioldégica da Regido, através do biotipo do individuo, de sua interacao

com a natureza, sua cultura e crendices, sua heranga atavica etc.

Adicionando-se aos dois fatores antes mencionados vieram os FATORES HISTORICOS,
aqueles que ao acontecerem trazem embutidos o desenvolvimento histérico que 0s
determinou. Assim, o desenvolvimento atual do Nordeste é conseqliéncia do fato

de o Brasil ter sido descoberto por Portugal; pelo fato de o Brasil ter sido descoberto
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a partir das terras nordestinas; pelo fato de D. Jo&ao VI ter transferido a capital do
novo reino para o Rio de Janeiro; pelo fato de ter havido as invasGes francesas e
holandesas em seu territério; enfim por todos aqueles fatos que passaram a ser

parte integrante de nossa histéria.

Finalmente, temos os FATORES INSTITUCIONAIS. Aqui o fato relevante é a acao
institucional determinada pela classe dominante ou pelos lideres civis e militares,

publicos ou privados.

Para que mais importante na determinacdo do subdesenvolvimento do Nordeste
que as politicas de desenvolvimento adotadas pelos governos federais ao longo de
nossa histéria republicana? Politicas que ou foram in6cuas para o desenvolvimento

da Regiao, ou foram até mesmo, danosas (ver GTDN, 1959 e Vianna, 1992).

Na nossa opiniao, os fatores institucionais sdo os fatores mais importantes para a
determinacdo de qualquer estagio de desenvolvimento socioeconémico, de
qualquer sociedade, em qualgquer época e lugar. Isto porque os Fatores Fortuitos
(Aleatérios) e os Fatores Histéricos, depois de acontecerem nao mais se repetem.
Assim, seus efeitos serdo diluidos no tempo e podem ser modificados pela acdo da
propria sociedade (Fatores Institucionais). Por outro lado, os FATORES NATURAIS,
embora imutaveis podem, também, ter seus efeitos modificados, minorados ou
ampliados, pelo uso de novas tecnologias de engenharia, de novas técnicas de
gerenciamento, de novas técnicas de previsao etc. Portanto, o homem, via acdes
institucionais, tem o poder, de modificar os efeitos de todos os outros fatores, até
mesmo os efeitos dos fatores naturais. E por este motivo que classificamos os Fatores
Institucionais como 0s mais importantes fatores determinantes do estagio de

desenvolvimento socioecondmico de qualquer regido.

Feitas estas consideracdes, vamos voltar ao tema central deste item que é a
escolha de um arcabouco tedrico que sirva de suporte a uma regionalizagao

“sintese” do Estado do Ceara.

E importante notar que a regionalizagdo de um espaco geografico tem sempre um
objetivo especifico, no mais das vezes de cunho socioeconébmico. E al temos a
utilizacdo de um FATOR INSTITUCIONAL que, certamente, deixard marcas indeléveis

na economia e na sociedade daquele espaco fisico, agora “regiao”.
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Das diversas metodologias que nos foram dadas a conhecer, elegemos como a
mais apropriada para ser base de uma nova regionalizagcdo para o Estado do
Ceara, aquela utilizada pela Fundacao IBGE (IBGE, 1990) para estabelecer as
Mesorregides do Estado. Isto se da porgque tal metodologia apresenta uma similitude
muito grande com a concepcao antes discutida sobre o estagio de

desenvolvimento de uma regido.

De acordo com aquela Fundacao (IBGE, 1990, p. 7), “A divisdo regional
institucionalizada para fins estatisticos deve respeitar os limites politico-
administrativos, por conseguinte os limites estaduais e municipais. Assim, a divisao
regional foi elaborada a partir das unidades da Federacéao, utilizando-se o conceito
de organizacao do espaco. ” No qual, “. . . o conceito de organizacao do espaco
refere-se as diferentes estruturas espaciais resultantes da dindmica da sociedade

sobre um suporte territorial.”

Dentro dessa concepcgéado, podemos estabelecer um roteiro de regionalizacdo que
leve em consideracdo exatamente o conceito de organizacdo do espaco, o qual
pode ser entendido a partir da seguinte estrutura quanto aos parametros a serem
analisados, e para cada um deles, o que analisar. Isto € apresentado no esquema

abaixo.

ESQUEMA METODOLOGICO PARA A REGIONALIZACAO DE UM ESPACO FiSICO

e PROCESSO SOCIAL: determinante
e PARAMETROS DO QUADRO NATURAL: condicionante

e REDE DE COMUNICACAO E DE LUGARES: elemento da articulacéo
espacial

e PROCESSO SOCIAL: histéria, povoamento

¢ O QUE ANALISAR NO QUADRO NATURAL: geografia, hidrografia, tipo de
solo, relevo, clima

e REDE DE COMUNICACAO: areas de influéncia dos centros metropolitanos
e regionais, malha rodoviaria, fluxograma de transporte, sistema de
comunicacoes

Como se pode verificar, 0 Quadro Natural é apenas uma condicionante. O fator

determinante é o Processo Social, o qual juntamente com a Rede de Comunicacao
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e de Lugares, estabelece toda a dindmica de interacdo e caracterizacdo do

espaco regional.

E interessante notar que a metodologia agora descrita, envolve véarias das

metodologias descritas anteriormente.

Na verdade, a metodologia usada pelo IBGE para delimitar as mesorregides do
Ceara, engloba a metodologia da hierarquia dos centros; a teoria dos lugares
centrais; a teoria da polarizacdo e o modelo de fluxos. Assim, podemos dizer que o
enfoque utilizado por aquela Fundacao é bastante abrangente, haja vista que leva
em consideracao os aspectos naturais (fisicos), os aspectos histérico-culturais e 0s
aspectos institucionais, o que lhe confere a capacidade de englobar os aspectos

mais relevantes para a determinacao de uma regiao.

Esta afirmativa se justifica porque a metodologia do IBGE atende aos aspectos mais
importantes para a definicho de uma regido, dentro do contexto abaixo
discriminado, ou seja, obedecidas as condicionantes dadas pelos aspectos fisicos;

de infra-estrutura; econd®micos, e culturais.

OS ASPECTOS FiSICOS QUE DEVEM SER LEVADOS EM CONSIDERACAO

Aqueles fatores fisicos que dao alguma caracteristica especifica para a “regiao”.
Desta forma a existéncia de bacias hidrogréaficas, tipo de solo, tipo de clima, tipo de
cobertura vegetal e relevo s6 deveriam ser levados em consideracao se fizerem
diferenca entre uma “regido” e outra. Estes atributos fisicos s6 deveriam ser utilizados

para definicdes “macro”.

No caso especifico do Ceara, a primeira observacao é se a “regiao” esta inserida
no Semi-arido ou nao, pois em termos fisicos esta € a mais importante diferenciagcao

gue se pode fazer.

OS ASPECTOS DE INFRA-ESTRUTURA QUE DEVEM SER LEVADOS EM CONSIDERACAO

Somente aqueles que determinam a inter-relacédo da “regiao” com o seu exterior,
pois tal inter-relacionamento, tipo rodovias, ferrovias, meios de comunicacao etc,

tém influéncia direta na vida socioeconémica e cultural dessa “regiao”.
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OS ASPECTOS ECONOMICOS QUE DEVEM SER LEVADOS EM CONSIDERACAO

Somente aqueles que definitivamente caracterizam a “regiao”. Normalmente isto
esta atrelado aos sistemas produtivo ou distributivo de bens. Aqui o importante seria
a homogeneidade dos bens produzidos, os niveis de desenvolvimento dos espacos

fisicos que formardo a “regiao”, a igualdade dos indicadores socioecondmicos etc.

OS ASPECTOS CULTURAIS QUE DEVEM SER LEVADOS EM CONSIDERACAO

Todos agueles que s&o comuns aos territdrios que formarado a “regiao” e que lhes da

uma caracteristica peculiar, tipo folclore, religiao, raca, histéria etc.

Foi, portanto, dentro desse arcabouco que fizemos a proposta de regionalizacao

do Ceara, a qual sera apresentada no item 8.

Entretanto, antes de estabelecermos em definitivo a proposta de regionalizacao
gue consideramos a mais adequada para o prop6sito de gerenciamento das
politicas publicas e de implementacdo das acdes governamentais visando ao
desenvolvimento socioecondmico do Estado, faremos uma andlise das varias
regionalizacdes existentes, conjuntamente, com o objetivo de encontrarmos, até
como subsidio para a escolha final de regionalizagédo, os pontos de convergéncia
entre elas. Isto é, tentaremos encontrar os aglomerados urbanos que foram
classificados nos pontos de intersecdo dessas regionalizacdes. Esta pratica permitira
encontrarmos 0s espacos fisicos que merecerao uma andalise mais apurada no que
diz respeito ao seu papel como centro gerador de forgas centripetas e centrifugas

dos diversos fluxos econémicos, sociais, culturais, religiosos, étnicos etc.

Esta analise sera feita nos itens 4 a 6, a seguir, ap6s o breve histérico que sera
apresentado sobre as “regionalizacfes” ja tentadas no Ceard ao longo desses

ultimos 40 anos.

3 ANTECEDENTES

Praticamente desde os idos dos anos quarenta do século passado, que 0s
economistas incorporaram a teoria do desenvolvimento econdmico o problema da
espacialidade como um dos fundamentos de planificacdo para o sistema

econdmico de qualquer pais.
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A abordagem da espacialidade ou da “regiao” vem preocupando 0s economistas
e 0s homens publicos, desde o comeco da planificagdo nos paises comunistas,
logo ap6bs o fim da Segunda Grande Guerra, sendo incorporada na América Latina
com o0s trabalhos da Comissdao Econdbmica para América Latina (CEPAL), e
chegando ao Brasil nos idos dos anos cinquienta do século vinte recentemente
findo.

No caso especifico do Ceard, este enfoque s6 comecou a despertar a atencao dos
governantes estaduais a partir dos anos sessenta, quando do Primeiro Governo

Virgilio Tavora.

De fato, no Plano de Metas do Governo (PLAMEG) - 1963-1967, constava um
Capitulo intitulado "Desenvolvimento Regional”. Ali ficou estabelecido que a visao
“regional” do Plano, se consubstanciava na sistematica do “desenvolvimento
regional integrado”, a qual seria efetuada pela acdo governamental em 08 regides

especificas, assim denominadas:

1- Vale do Acarau 5- Serra de Baturité

2- Vale do Coreau 6 - Serra da lbiapaba
3- Vale do Curu 7- Chapada do Apodi
4 - Vale do Jaguaribe 8- Chapada do Araripe

E importante notar que o | PLAMEG (1963-1967) foi o primeiro Plano de Governo no

Ceara a chamar a atencao para o problema da regionalizacado do Estado.

Embora nao |lhe tirando o mérito do pioneirismo, o | PLAMEG foi fruto, quanto a este
aspecto, do novo paradigma que se instalara no Brasil e no Nordeste no que diz
respeito ao desenvolvimento regional: a implantacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE. Este sim, o primeiro embrido de uma

politica regional no Brasil.

Vale salientar que a “regionalizacdo” implantada no | PLAMEG parece ter
obedecido as condicionantes (ou particularidades) fisicas do espaco cearense — e
s6 parcialmente - haja vista que s6 explicitou os “vales”, as “serras” e as
“chapadas”, e mesmo assim, sem levar em consideracdo a existéncia de outros
espacos com caracteristicas fisiograficas parecidas com aquelas escolhidas, a
exemplo da Serra de Maranguape. Isto sem falar em outros espacos bem definidos

como o Sertao dos Inhamuns, por exemplo.
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Mas o Primeiro Governo do Cel. Virgilio de Fernandes Tavora, também estabeleceu,
por Decreto, a regionalizacdo agricola e educacional do Estado, instalando 07
Delegacias Agricolas Regionais, definindo 07 zonas diferentes de atuagao para
essas Delegacias, ao mesmo tempo que definia 07 Regides Educacionais,
instalando nas cidades-sede das Delegacias Agricolas, as Superintendéncias de
Educacao e Cultura, embora as jurisdicdes dessas Superintendéncias ndo fossem

iguais as jurisdicdes das Delegacias Agricolas.

b S

A preocupacao do Governador a época, no que concerne a problematica da
regionalizacdo, € consubstanciada ainda pelo estudo elaborado pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Estado do Ceard — SUDEC (IPE/SUDEC,
1964). No referido estudo fica explicitada a proposta de uma divisdo

geoecondmica do Estado em 15 regides, a saber:

1- Regido de Fortaleza 9- Regiao de Sobral

2 - Regido de Crato-Juazeiro do Norte | 10- Regido do Iguatu

3- Regiao de Cratels 11 - Regiao de Senador Pompeu
4 - Regiao de Russas 12 - Regiao de Taua

5- Regido de Quixada 13- Regiao de Ipu

6 - Regido de Baturité 14 - Regiao de Aracati

7- Regido de Brejo Santo 15- Regiao de Canindé

8- Regido de Jaguaribe

Baseada na metodologia de HIERAQUIA DE CENTROS URBANOS, estas regides seriam

divididas em 05 categorias de centros urbanos. Desta forma, ter-se-ia:

e Centros de Primeira Categoria: Sobral e Crato-Juazeiro do Norte

e Centro de Segunda Categoria: Iguatu

¢ Centros der Terceira Categoria: Crateuls, Senador Pompeu e Russas

¢ Centros de Quarta Categoria: Taua, Quixada, Ipu e Baturité

¢ Centros de Quinta Categoria: Aracati, Brejo Santo, Canindé e Jaguaribe

As regionalizacdes propostas seja pelo PLAMEG, seja pela SUDEC n&o foram
implementadas durante o primeiro Governo Virgilio Tavora, a ndo ser aquelas de

cunho administrativo.

De qualquer forma, este foi o primeiro esboco de uma politica de regionalizacao

das acBes do governo estadual no Ceara.

O Governo que se seguiu ao Governo Virgilio Tavora, o do Senhor Placido Aderaldo

Castelo, o qual instituiu o Plano de Acéao Integrada do Ceara - PLAIG - 1967-1970,
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praticamente deu continuidade aos projetos de desenvolvimento regional
implantados no primeiro governo do Cel. Virgilio Tavora. De fato, o PLAIG no item X.
2 - Desenvolvimento Regional, deixa explicito que o Governo continuara com as
acoles voltadas para as regides do Vale do Jaguaribe, de Baturité, de Fortaleza, que
ja vinham sendo trabalhadas pelo governo antecedente, introduzindo dentro deste

contexto, a regiao da Serra da Ibiapaba.

O Governo seguinte, o do Cel. Cesar Cals de Oliveira, institui o Plano de Governo do
Estado do Ceara - PLAGEC - 1971-1974, o qual introduziu uma nova regionalizacao

do Estado.

De fato, aquele Governo, trabalhou no seu Plano de Governo, com 0 que passou a
serem chamadas “Regifes-Programas”. Tais “regides-programas”, ou “Pdlos de
Desenvolvimento”, foram divididas em Centros Regionais; Centros de Zona e
Centros Estratégicos. Esta € a metodologia conhecida como REGIAO DE

PLANEJAMENTO. Ver Item 2.

Dentro deste novo enfoque, o Estado foi dividido da seguinte maneira:

CENTROS REGIONAIIS:
e Metropole Regional Fortaleza
e Grandes Centros Regionais: Crato, Sobral, Juazeiro do Norte e Iguatu

e Centros Regionais Secundarios: Crateus, Russas, Limoeiro do Norte, Quixada e
Senador Pompeu

e Centros de Zonas: Brejo Santo, Camocim, Ipu, Canindé, Baturité, Aracati,
Taua, Jaguaribe, Lavras da Mangabeira, Itapipoca, Campos Sales e Sao
Benedito

e Centros Estratégicos: Crateus, Taud, Itapipoca e Lavras da Mangabeira

Através dos Decretos N° 9.551, de 17.09.1971; N° 10.245, de 02.05.1973 e N° 10.671,
de 09.01.1974, o Ceara foi dividido em 08, 12 e 13 Regides Administrativas,

respectivamente. Estas ultimas, foram as seguintes:

1- Fortaleza 8- CrateUs

2- Crato 9- Iguatu

3 - Juazeiro do Norte 10 - Limoeiro do Norte
4 - Quixada 11 - Russas

5- Senador Pompeu 12 - Sobral

6- Taua 13- Tiangua

7- Itapipoca
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No Governo do Cel. Adauto Bezerra, com a edicdo do | Plano Quinquenal de
Desenvolvimento do Ceara — PLANDECE - 1975-1979, a politica regional nao foi
explicitada, haja vista que no Plano s6 ha uma breve mencédo de que o Governo
deveria trabalhar trés areas especificas: Zona Litoranea, Carii e Regido

Metropolitana de Fortaleza.

O advento do segundo Governo Virgilio Tavora e a edicao do Il Plano de Metas
Governamentais, || PLAMEG - 1979-1983, trouxe, novamente, para o contexto da
politica de desenvolvimento, o conceito de regido, como parte integrante de tal
politica. Entretanto, a metodologia adotada foi um pouco diferente daquela
utiizada no Governo Cesar Cals. Agora, a regionalizacao dar-se-ia obedecendo a

hierarquizacado urbana. Assim, foi estabelecida a seguinte regionalizacao:

e Centro Especial: Fortaleza
e Centros de 1° Nivel: Crato, Iguatu, Juazeiro do Norte e Sobral

e Centros de 2° Nivel: Baturité, Barbalha, Caucaia, Crateus, Ico, Limoeiro do
Norte, Maranguape, Russas e Senador Pompeu

e Centros de 3° Nivel: Acopiara, Aracati, Brejo Santo, Camocim, Canindé,
Campos Sales, Cedro, Ipu, Itapagé, Jaguaribe, Lavras da Mangabeira,
Morada Nova, Mombaca, Nova Russas, Quixeramobim, Quixada, Sao
Benedito, Taua, Tiangua e Ubajara

O governo seguinte, o do economista Luiz de Gonzaga Fonseca Mota, ndo trouxe
dentro do Plano Estadual de Desenvolvimento — PLANED - 1983-1987, qualquer
especificacao, em termos do espaco fisico do Estado, a nao ser, € claro, quanto a
divisdo politica. Entretanto, quando o Plano trata de seus objetivos, fica explicito
que o Governo ira “definir a hierarquizacdo da rede urbana estadual” ; “conceber
e implantar a Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e Regional” e
“Implementar os programas definidos para a regido metropolitana e aglomerados

urbanos do Cariri (Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte)”.
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No que diz respeito ao Plano de Mudancas (1987-1991), do primeiro Governo do Sr.

Tasso Ribeiro Jereissati (1987-1990), tem-se ali estabelecido que o Estado ficou

dividido em 20 Regides Administrativas, quais sejam:

1- Fortaleza
2- Itapipoca
3- Camocim

4 -  Sobral
5- Baturité
6 - Russas

7- Crateus

8- Senador Pompeu
9- Ico

10- Crato

11 -
12 -
13 -
14 -
15-
16 -
17 -
18 -
19 -
20 -

Caucaia

Acaral

Tiangua

Canindé

Aracati

Quixada

Taua

Limoeiro do Norte
Iguatu

Juazeiro do Norte

Também durante o 1° Governo Tasso Jereissati, foram criadas 07 Areas de

Desenvolvimento Regional, as quais englobavam, cada uma, umas poucas Regides

Administrativas, conforme o esquema a seguir:

Quadro 1: Areas de Desenvolvimento Regional x Regides Administrativas

AREAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

REGIOES ADMINISTRATIVAS

REGIAO METROPLOLITANA DE FORTALEZA

Fortaleza

Caucaia

CARIRI

Crato

Juazeiro do Norte

VALE DO JAGUARIBE/CENTRO-SUL

Russas

Limoeiro do Norte

Iguatu

Ico

LITORAL I, Il e llI

ltapipoca

Acarau

Aracati

Camocim

SOBRAL/IBIAPABA

Tiangua

Sobral

SERTAO CENTRAL

Canindé

Baturité

Quixada

Senador Pompeu

INHAMUNS

CrateuUs

Taua
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A andlise do Plano de Governo (1992-1995) do Sr. Ciro Ferreira Gomes (1991-1994)
sobre politica regional estava mais focada nos problemas de urbanizacdo e
condicOes de habitabilidade da populacdo cearense. Referido Plano é centrado

com énfase nas ac¢des setoriais.

De qualquer forma, o que especifica o Plano, no que diz respeito ao capitulo ora
em foco, da a entender que a politica regional do Governo Ciro Gomes era a
continuidade das Acles de Desenvolvimento Regional (ADRs) implantadas no

governo anterior.

Analisando-se os Planos de Governo do segundo e terceiro mandatos do Sr. Tasso
Ribeiro Jereissati (Plano de Desenvolvimento Sustentavel — 1995-1998 e Plano de
Desenvolvimento Sustentavel - 1999-2002), verifica-se que a énfase dada no roteiro
de acdes do Executivo, foi a visdo holistica do Estado, dando-se prioridade as
politicas estruturantes, ou que poderiamos chamar “macrossetoriais”. Entretanto, a
descentralizacdo administrativa continuou a existr com as 20 Regibes

Administrativas, definidas ainda no primeiro mandato do Sr. Tasso Jereissati.

Entretanto, ja no fim de seu udltimo mandato e por forca do PROURB (Projeto de
Desenvolvimento Urbano e Gestado dos Recursos Hidricos) e dada a necessidade do
enfrentamento da pobreza rural, volta o Governo sua vista para o “regional”. Assim,
0 IPLANCE (Fundacao Instituto de Pesquisa e Informacdo do Ceard), volta a
elaborar trabalho sobre a regionalizacédo do Estado. Assim, foi publicado o trabalho
“A Reestruturacao Espacial como Componente da Estratégia de Combate a
Pobreza Rural” (IPLANCE, 2002).

Nesta nova proposta, a metodologia utilizada foi a da HIEERARQUIA DAS CIDADES.

Assim, a regionalizagdo obedecia a seguinte discriminacao:

e Centro de Primeiro Nivel: Centro Primaz

e Centro de Segundo Nivel: Centro Secundario

e Centro de Terceiro Nivel: Centro Regional

o Centro de Quarto Nivel: Cidades de Pequeno Porte



26 IPECE/Texto para Discussdo Interna

Dentro desta nova proposta, ter-se-ia:

e Centro Primaz: Fortaleza

¢ Centros Secundarios: Crato/juazeiro do Norte/Barbalha, Iguatu,
Russas/Limoeiro do Norte, Sobral

¢ Centros Regionais: Aracati, Baturité, Brejo Santo, Camocim, Campo Sales,
Canindé, Crateus, Itapipoca, Jaguaribe, Quixada, Quixeramobim, Taua e
Tiangua.
¢ Cidades de Pequeno Porte: Todas as outras cidades do Estado.
Apobs esta pequena digressao sobre o “processo” de regionalizacao do Estado do
Cearda, chegamos aos dias atuais. A analise da situacao hoje existente sera feita no

item seguinte.

4 AS DIVERSAS REGIONALIZACOES HOJE EXISTENTES NO ESTADO DO
CEARA

No atual Governo, a situacdo do Ceara no que diz respeito a regionalizacao do seu

territério, pode ser descrita como se segue.

O Estado do Ceara, além de sua divisado politica, a qual engloba 184 municipios e
785 distritos, esta, também, dividido em varias regides, definidas pelos mais

diferentes 6rgaos, para atender aos mais diferentes motivos.

Assim, sd0 responsaveis por regionalizacdes do Ceara, varias Secretarias, Orgéos e
Empresas Publicas Estaduais do proprio Governo do Estado; o Poder Judiciario do
Estado; o IBGE; o Judiciario Federal; o SEBRAE; a APRECE e a Igreja Catdlica. Isto

determina uma profuséao de regides intra-estado: 23 divisées regionais.

No que diz respeito somente as InstituicOes ndo pertencentes ou ligadas ao

Executivo Estadual, temos a seguinte situacao:

a) REGIONALIZACAO ESTABELECIDA PELO IBGE:
o 07 MESORREGIOES
0 33 MICRORREGIOES
b) REGIONALIZACAO ESTABELECIDA PELO SEBRAE:
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o 09 MACRORREGIOES

c) REGIONALIZACAO ESTABELECIDA PELA APRECE:

0 21 MACRORREGIOES

d) REGIONALIZACAO ESTABELECIDA PELA IGREJA CATOLICA:

o 09 DIOCESES

e) REGIONALIZACAO DO PODER JUDICIARIO FEDERAL:

0 122 ZONAS ELEITORAIS

f) REGIONALIZACOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA:

0 04 ENTRANCIAS
o 128 COMARCAS

Mas é o Governo do Ceara (Poder Executivo) o principal responsavel por esta

profusdo de regides. De fato, como mostra o Quadro 1, a seguir, somente as

Secretarias e Orgaos do Governo Estadual respondem por 15 diferentes tipos de

regionalizacao

Quadro 2: A Regionalizacdo do Ceara Promovida pelo Governo do Estado

o 0
ORGAOS REGI(T):fI)A?LIIDZiCAO REGI\:OES
Secretaria do Planejamento Macrorregiao 8
Secretaria do Governo Administrativa 20
Macrorregiao 3

Secretaria de Saude
Microrregiao 21
Secretaria da Educacao Macrorregiao 21
Secretaria de Turismo Macrorregiao 6
Procuradoria Geral da Justica Unidade Regional 13
Secretaria da Agricultura e Pecuaria Agropdlos 18
Ematerce CEACS 71
Secretaria da Cultura Microrregiao 20
Secretaria da Fazenda Macrorregiao 4
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Secretaria da Fazenda Microrregido 25
Secretaria de Infra-Estrutura - DERT Distritos Operacionais 10
Plano de Desenvolvimento 5
Secretaria de Desenvolvolvimento Local |Regional (P D R)
e Regional
Escritorios Regionais 7

Como podemos verificar, dada essa variada gama de “regionalizacdes” hoje
existentes no Estado, as perguntas feitas no item 1 deste trabalho tém toda a

pertinéncia, principalmente as duas primeiras.

Para responder a estas perguntas facamos, primeiro, algumas reflexdes sobre 0s
principais pontos que nos chamaram a atencdo quanto a esta problematica. Isto é

feito no item 5, a seguir.

Na realidade, este seria 0 momento de apresentarmos 0s arcaboucos das
condicionantes, tedricas e empiricas, que foram levadas em consideracdo quando

do estabelecimento das diversas regionalizacdes levadas a cabo no Estado.

Infelizmente n&o tivemos acesso a quase totalidade metodologias. As duas

excecoes foram a Secretaria de Saude e a SEAGRI.

Conforme visto anteriormente, a SESA trabalha com 3 Macrorregides e 21

Microrregides.

De acordo com o Plano Diretor de Regionalizagdo — PDR, vol. 1, da SESA, (SESA,
2001), os critérios para a delimitacdo das Microrregides de Saude foram os

seguintes:

a) contigtidade intermunicipal;

b) existéncia de hospitais com no minimo as 4 clinicas basicas (Pedriatria, Clinica
Médica, Gineco-Obstetricia, Cirurgia Geral);

c) malha viaria,
d) deslocamento da populacao aos servicos de saude;
e) disposicao politica para pactuacao
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O PDR, entretanto, ndo traz a metodologia como estas variaveis foram trabalhadas

para que se chegasse a tal regionalizacao.

No que diz respeito a SEAGRI, reproduzimos abaixo o texto respondido por ela, sobre

a explicacao de como foi feita a regionalizacdo dos agropalos.

“PARAMETROS PARA REGIONALIZACAO DO ESTADO EM 18 AGROPOLOS

A definicado dos Agropdlos da SEAGRI teve, como ponto de partida, o trabalho dos

professores da Universidade de Ben-Gurion, de Israel, liderados pelo Professor Bar-El.

Em seu trabalho, os professores de Israel visualizaram, no interior do Estado do
Ceara, 17 Centros urbanos (dentre centros secundarios e terciarios), que exercem
um poder de atracao, sobre suas regides de influéncia, funcionando como centros
comerciais, onde ha concentracdo de prestacdo de servicos, de representacdoes
institucionais de governos, concentracdo de investimentos. Enfim, onde existem

elementos de competitividade, que os distinguem dos municipios em seu entorno.

Segundo os professores, estes municipios exercem uma influéncia, num raio de 50
km, em seu entorno. Foi esta a légica, utiizada, para tentar desenhar os 18
Agropodlos. A proposta foi mesclada com a experiéncia de campo da propria

Ematerce, considerando-se outros elementos, como:

¢ acessibilidade: exemplo do municipio de Madalena, que esta,
geograficamente, mais proximo de Quixeramobim, porém colocado no poélo
de Canindé, pois a relagcdo do municipio, em funcao da BR 020, acontece
com Canindé e nao com Quixeramobim;

e vinculacgao politica, institucional, comercial;

¢ bacias hidrograficas: este critério foi o principal, adotado pela antiga
Secretaria de Agricultura Irrigada, para definir os 7 Agropdlos originais;

¢ padrao de exploracdo agropecuaria: agricultura irrigada, sequeiro,
pecuaria;
Assim, com 17 municipios, no interior, mais o municipio de Fortaleza (capital), foram
mapeadas 18 regides, que tém, nesses municipios, poélos de atratividade para o

desenvolvimento da agropecuéaria.

Como se observa, nao houve um estudo cientifico, mas o aproveitamento do

estudo de Israel, mixado a experiéncia de campo da Ematerce. ”
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5 BREVE DIAGNOSTICO DAS REGIONALIZACOES EXISTENTES NO ESTADO

Neste item, vamos concentrar nossa atencao nas regionalizacdes promovidas por
6rgaos do poder executivo. Assim, analisaremos as regionalizacdes estabelecidas
pelas Secretarias de Estado e suas Coligadas e pela Procuradoria Geral da Justica
(PGJ).

Dentro deste contexto, encontramos 5 (cinco) “macrorregionalizagdes”: da SEPLAN,
da SESA, da SEFAZ, da SETUR e da PGJ.

A primeira vista parece ndo existr qualquer correlacdo entre as diversas
regionalizacdes ditas “macro”. Veja-se que para a Secretaria de Planejamento, as
“macrorregides” somam 8; enquanto para a Secretaria de Turismo tem-se 6

“macro” regides; para a SEFAZ, tem-se 4; e para a Secretaria de Saude, 3.

Por outro lado, verifica-se que dentro destas “macro” regionalizac6es, as cidades-

sede ndo sdo as mesmas para todas elas.

Ainda dentro desse contexto de “macrorregionalizacdo”, podemos apontar um
outro problema: o fato de se ter 8 Macrorregides de Planejamento e ndo terem sido
definidas quais seriam as cidades-sede dessa regionalizacdo. O mesmo se verifica
para a definicao dos, apenas, 5 Planos de Desenvolvimento Regional (mas com 8
Escritérios Regionais), a cargo da SDLR. Surge ai uma duvida: qual Secretaria,

efetivamente, faz planejamento regional, a SEPLAN ou a SDLR?

Mapa 1: Mapa dos Escritérios de Desenvolvimento Regional (EDRs/SDLR)
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No que diz respeito a “microrregionalizacado”, parece, a primeira vista, que as
regionalizacdes das Secretarias de Saude, Educacao e da Cultura, obedecem a
regionalizagcéo da SEGOV, a da regionalizagcao administrativa, ndo obstante a SESA
apresentar 21 (e nao 20) microrregides. Por outro lado, a EMATERCE divide sua area

de atuacao em 71 microrregides.

Também vale chamar a atencdo que dadas as caracteristicas que devem
determinar a existéncia de um “agropolo” este nao deveria ser objeto de analise
em um estudo sobre regionalizacdo, pois sua existéncia ndo necessariamente
determina a existéncia de uma “regiao”, pelo menos dentro do contexto que se

definiu para a existéncia de uma “regiao”.

Entretanto, nos chamou a atencao o fato de que a Secretaria da Agricultura e
Pecuaria (SEAGRI) trabalha com 18 “agropolos de desenvolvimento agricola” e a
SDLR, com 8. Causa surpresa, primeiro, a diferenca de quantidade; e segundo, o

fato de se trabalhar com “agropolos” em duas secretarias diferentes.

Também vale, ainda, chamar a atencao (embora a analise da nova técnica de
planejamento socioeconémico, denominada Arranjo Produtivo Local, ndo seja
objeto do trabalho que se pretende fazer sobre a “regionalizacdo” do Estado do
Ceard), para o fato de varias Secretarias trabalharem com Arranjos Produtivos
Locais, de maneira completamente desconexa entre elas (embora esses APLs sejam
agrupamentos de produtores de diferentes bens), isto porque a técnica de Arranjo
Produtivo Local é um instrumento de politica de desenvolvimento socioeconémico,
voltado para o micro e pequeno produtor. Note-se que por ser “local”, a politica de
implantacdo de APLs, necessariamente, € uma politica “regional”. Note-se, ainda,
que sendo uma politica econdbmica, deve fazer parte integrante do Plano de
Desenvolvimento do Estado e, portanto, ter uma melhor definicdo dos papéis das

Secretarias de Estado dentro deste contexto.

6 OS ESPACOS DE CONVERGENCIA DOS FLUXOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E INSTITUCIONAIS NO CEARA

Conforme foi comentado no item 4, existem muitas divergéncias entre as diversas
regionalizacbes hoje existentes no Estado do Ceard, no que diz respeito aos

espacos fisicos ou aglomerados humanos arrolados por cada uma delas
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E claro, alias, como ja foi dito anteriormente, que um mesmo espaco fisico pode ser
“regionalizado” de diferentes maneiras, a depender do objetivo que se quer

alcancar para tal regionalizagao.

Mas se um centro urbano (ou um espaco fisico) qualquer apresenta certas
particularidades que o caracterizam como um centro emissor de forcas centripetas,
em determinados fendmenos, colocando-o como area “po6lo”, nao deveria tal
centro (espaco) merecer uma maior atencdo quando da “regionalizacdo” do

Estado?

E com este objetivo que para a andlise a ser aqui efetuada, trabalharemos com

estes espacos “comuns” ou de interacado entre as varias regionalizacdes.

No que diz respeito a existéncia de cidade-sede para o0s diversos tipos de
regionalizacdo, verificamos que: a) para a SEFAZ, existem 4 cidades-sede das
Coordenadorias Regionais e 25 cidades-sede para as Células de Execucdo; b) para
a SESA, temos 3 cidades-sede para as suas macrorregiodes e 21 cidades-sede para
as suas Células Regionais de Saude; c) para a SEDUC sao consideradas 21 cidades-
sede para os Conselhos Regionais de Desenvolvimento e Educacéao; d) para a PGJ
existem 13 cidades-sede de suas Unidades Regionais; €) para a SEINFRA (DERT), sdo
10 as sedes de seus Distritos Operacionais; f) para a SEAGRI existem 18 cidades-sede
de seus Agropolos e 71 cidades-sede para os CEACs; e g) para a SDLR, tem-se 5
cidades-sede para os Planos de Desenvolvimento Regional (PDR) e 8 cidades-sede

para os seus Escritdrios Regionais.

Desta forma, as regionalizacdes do Ceara englobam 198 sedes, mas nao
necessariamente 198 cidades-sede. Isto porque uma determinada cidade pode ser
“sede” de mais de uma regionalizacdo. De fato, o numero de cidades-sede é de
79.

Como se pode verificar, algumas cidades sdo sedes de varias regionalizacdes,
enquanto outros sediam, apenas, uma so regionalizacdo. Seriam aquelas cidades
gue sediam varias regionalizacdes, cidades de grande poder de inducao de forcas

centripetas ?

A analise que se pretende fazer a seguir tentara responder a esta questao.
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A primeira observacao a ser feita é sobre o niumero de cidades-sede existentes: 79
no total. E importante notar que algumas delas n&o tém nenhuma caracteristica de
cidade-polo, haja vista que fazem parte de municipios sem qualquer atratividade,
seja indutora, seja propulsora de alguma atividade socieconbmica. Estes sao 0s
casos, por exemplo, das cidades de Acopiara, Caririacu, Ocara e Saboeiro, que

sao cidades-sede dosCREDE, da SEDUC. Apenas para citar estes exemplos.

Se se tomar a regionalizacdo como um instrumento de desenvolvimento
socioecondmico, pode-se argumentar que estes municipios que apresentam fraca
capacidade de autodesenvolver-se e de ser centro de atracdo para outras

cidades, ndo deveriam ser sede de regionalizacao

Por outro lado, existem algumas cidades-sede que ostentam a condicdo de sede
de varios tipos de regionalizacdo, mas por motivos nao explicados ndao sdo sede de
modelos de regionalizacdo para politicas onde as caracteristicas de inducao de
forcas centripetas sédo extremamente importantes, como € o caso da educacao.
Estes sdo o0s casos dos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e de Barbalha, que

nao sao sedes da regionalizacdo da Secretaria de Educacéao.

A segunda observacao que deve ser feita € sobre o emprego das possiveis teorias
de regionalizacao utilizadas pelos diversos oérgaos/secretarias do governo do

Estado.

Se tomarmos as freqiiéncias de cidade-sede dos municipios listados no Quadro 1
como parametro para determinar a hierarquia dos centros para agueles municipios,

encontraremos o seguinte Quadro:

Quadro 3: Frequéncia dos Municipios-Sede por Categoria dos Centros

FREQUENCIA MUNICIPIOS CATEGORIA
11 Sobral 12
9 Iguatu 28
8 Limoeiro do Norte 32
7 Crato, Fortaleza e Itapipoca 42
6 Baturité, Camocim, Crateus e Juazeiro do Norte 52
5 Acaral, Aracati e Taua 62
4 Canindé, Caucaia, Maranguape, Quixada, les
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FREQUENCIA MUNICIPIOS CATEGORIA
Quixeramobim, Russas e Tiangua

Campos Sales, Icd, Jaguaribe, Santa Quitéria e Sao

a
Benedito 8

Acopiara, Aracoiaba, Beberibe, Granja,
2 Independéncia, Ipu, Maracanau, Mauriti, Mombaca h
e Morada Nova

Aiuaba, Alto Santo, Aquiraz, Araripe, Assaré,
Barbalha, Boa Viagem, Caridade, Cariré, Caririagu,
Cascavel, Coreau, Guaraciaba do Norte, Horizonte,
Ipaumirim, Itapajé, Itapiuna, Jaguaruana, Jucas,
Lavras da Mangabeira, Marco, Massapé, Milagres,
1 Miss&o Velha, Mucambo, Nova Russas, Ocara, 102
Pacajus, Pacoti, Paraipaba, Pentecoste, Redencéo,
Saboeiro, Santana do Acarau, Santana do Cariri,
Sao Goncalo do Amarante, Senador Pompeu,
Solonépole, Tabuleiro do Norte, Tamboril, Ubajara.
Varzea Alegre e Vicosa do Ceara.

A primeira constatacao que se pode fazer é que Sobral, Iguatu e Limoeiro do Norte
estdo em niveis de hierarquizacdo acima de Fortaleza. Uma outra constatacao é
gue Fortaleza estaria no mesmo nivel hierarquico de Crato e Itapipoca. Por outro
lado, Itapipoca seria um Centro hierarquicamente superior a Crato. Uma quarta, é

gue Maracanadu se igualaria a Brejo Santo e a Camocim, por exemplo.

Estas constatacOes vao contra o simples bom senso. Isto significa dizer que as

regionalizacdes em uso no Estado do Ceara nao guardam coeréncia entre elas.

E importante salientar neste momento que existem determinados fatores que
favorecem ou determinam a existéncia de forcas centripetas em uma localidade

especifica. Estes fatores s&o os seguintes:

e Potencial de Mercado;

0 pelo tamanho da populacdo (mercado consumidor), pela existéncia
de demanda insatisfeita, pela grandeza do PIB, pelo valor dos salarios
médios pagos, pela existéncia de grande oferta de postos de
trabalho, pela possibiidade de maiores ganhos para os empresarios e
para os trabalhadores, pela existéncia de aglomerados de produtores,
pela existéncia de instituicdes cientificas e tecnoldgicas etc.

¢ Oferta de Servicos Publicos;

0 caracterizada pela oferta de boas instituicbes de ensino, pela oferta
de bom servico de saude publica, de boas condi¢cfes sanitarias, pela
existéncia de seguranca publica efetiva etc
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E 0 que determina a existéncia de latentes forcas centrifugas em uma localidade?
Naturalmente a inexisténcia daqueles fatores centripetos e mais a proximidade de
centros urbanos centripetos ou dominantes. Desta forma, a variavel “distancia”
passa a ter papel preponderante quando se estudam as caracteristicas de uma
determinada localidade para qualifica-la como “cidade-polo” ou “cidade-sede”,

ou “centro dominante” etc.

Assim, n&o é por acaso que a variavel “distdncia” aparece como uma das variaveis

do modelo gravitacional.

A relacdo e andlise das variaveis que serdo trabalhadas no modelo de
regionalizacdo que sera utilizado neste trabalho serao apresentadas no item 8, a

seguir.

Antes, porém, de apresentar uma proposta de uma nova (e unica) regionalizacao
para o Estado do Ceara, esta na hora de respondermos as perguntas formuladas na

Introducéo deste trabalho.

Isto serd& feito no item 7, a seguir.

7 A AVALIACAO DAS REGIONALIZACOES EXISTENTES

Estamos agora aptos a responder as perguntas formuladas na Introducao deste

trabalho. Desta forma, comecemos com a primeira pergunta:

QUE CONTRIBUICAO ESSA PROFUSAO DE REGIONALIZACOES EXISTENTE HOJE NO
CEARA TRAZ PARA A GESTAO DO SETOR PUBLICO ESTADUAL?

Conforme vimos em itens anteriores, o Ceara ostenta 23 regionalizagdes quando se
computam as divisdes geograficas do Estado elaboradas tanto pelo setor publico,
seja estadual, seja federal, como pelo setor privado. Somente o poder executivo
cearense divide o Estado em 15 regionalizacdes diferentes. Estas regionalizacoes

podem ocorrer ao nivel MACRO ou ao nivel MICRO.

No que diz respeito a regionalizacdo “macro”, somente quatro Secretarias usam
esta pratica: SEPLAN, SETUR, SEFAZ e SESA. E existe mais uma macrorregionalizacao:

a da Procuradoria Geral da Justica.
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Portanto, no total, temos cinco “macrorregionalizacdes” no Estado.

Vale registrar que a Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional, estabeleceu 5
PLANOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAIS (PDR). Infelizmente n&o nos foi possivel
determinar as intersecdes das areas dos PDRs com areas de regionalizacdes ja

existentes.

Quanto as “microrregionalizagcdes”, o Estado do Ceara, apresenta oito dessas

divisdes espaciais (embora nem todas ostentem este nome).

Por outro lado, nem sempre para essas “macro” ou “micro” regides, fica explicito

qual municipio (ou cidade) seria a sede da regionalizacao.

Aqui, portanto, surge um problema: toda e qualquer regionalizacdo deve ter um
polo centralizador? Levando-se em conta, para o caso especifico do Ceara, que
ao se estabelecer uma regiao, teve-se por objetivo ou o planejamento ou a
administracao de politicas ou programas, ou ambos, a resposta deve ser afirmativa.

Infelizmente, no Estado do Ceara, nem sempre esta providéncia esta explicita.

Desta forma, como existem as mais dispares divisdes territoriais dentro dessas
regionalizagcdes, o que com certeza, nao contribui para um planejamento e uma
administracdo logicamente dirigidos, em nossa opinido esta profusdo de

regionalizacdes deveria ser evitada.

E possivel que ao nivel interno do 6rgéo que promoveu a “sua” regionalizacéo, tal
divisdo fisiografica ajude a administragcao no seu dia-a-dia. Haja vista que ha de ter
alguma légica (embora nao saibamos qual) para a existéncia da regionalizacédo e

do “como” e do “porqué” ela foi feita.

Mas se pensarmos no Estado como um todo, para o qual os resultados das acdes
publicas somente serdo efetivos e eficazes se houver um direcionamento setorial e
espacial unico, esta profusdo de regionalizacdes deve atrapalhar a administracao

da coisa publica no Ceara.
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E quanto a segunda questao?
AS REGIONALIZACOES EXISTENTES GUARDAM ALGUMA CORRELACAO ENTRE SI?

A andlise efetuada sobre a distribuicdo espacial de cada uma dessas
“regionalizacfes” e as suas inter-relacdes, mostra que nao ha qualquer correlagao
entre estas diversas distribuicdes espaciais existentes. Assim, ndo se observa grande

coeréncia, nem qualquer harmonia visual ou qualquer I6gica econdbmica.
No que diz respeito a terceira questao, ou seja,

QUE METODOLOGIAS FORAM UTILIZADAS PARA O ESTABELECIMENTO DE TAIS
REGIONALIZACOES?

Como vimos no item 3, as regionalizacdes estabelecidas em governos passados,
conforme as bibliografias citadas, o foram baseadas em metodologias conhecidas
(embora nao explicitadas nos trabalhos), tais como: o Método da Hierarquia de
Centros Urbanos, o Método de Regiao de Planejamento, o Modelo Gravitacional

etc.

Para as regionalizacdes hoje existentes, nao foi possivel ter acesso as metodologias
empregadas, a excecao para as regionalizacdes da SESA e da SEAGRI. E o que se
pode concluir do que foi discutido? Primeiro, que, parece, ndo ha estudos
explicativos para as regionalizacdes existentes; segundo, que mesmo aqguelas
Secretarias que apresentam alguma argumentacao sobre o assunto, o fazem em
termos mais empiricos que tedricos. Isto € o que se deduz das explicacdes da SESA e

da SEAGRI, quanto a este assunto.
Finalmente chegamos a ultima questao

HA ALGUMA SIMILITUDE ENTRE A REGIONALIZACAO DO ESTADO FEITA PELO IBGE E AS
DIVERSAS REGIONALIZACOES ELABORADAS PELAS SECRETARIAS DE GOVERNO?

A resposta a esta pergunta € negativa.

Dadas as conclusbes a que chegamos sobre o assunto objeto deste trabalho: a
regionalizacao do Estado do Ceara, s6 ha uma tarefa a cumprir, que é propor uma

nova regionalizacao para o Estado.
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Ha de se ter em mente, entretanto, que o objetivo de tal regionalizacdo é permitir
que todas as politicas publicas adotadas pelo Governo, convifam para 0s
aglomerados humanos estabelecidos em espacos fisicos bem determinados, tendo

como suporte o planejamento e objetivando uma administracao efetiva e eficaz.

O escopo do presente trabalho €, entdo, contribuir para que se estabeleca bases
sOlidas para a promocao da desconcentragcdo espacial do desenvolvimento, a
promocao do potencial das areas interioranas, suportadas por gestao integrada e
compartilhada do territério cearense. Isto €, o escopo deste trabalho é dar suporte
para a adocdo de uma racional distribuicdo espacial das acdes do governo,

dentro do que esta explicitado no Plano de Governo no eixo CEARA INTEGRACAO.

8 PROPOSTA DE UMA NOVA REGIONALIZACAO PARA O ESTADO DO
CEARA

A metodologia utilizada para a realizacdo da Nova Regionalizacdo do Estado do
Ceara pode ser dividida em duas etapas. Ambas as etapas sdo endossadas por
conceitos provenientes do Modelo Gravitacional. A primeira etapa consiste na
identificacao dos municipios P6lo, ou seja, aqueles que serdo sede de cada regiao.
Nesta etapa se define também o nimero de regides no qual o Estado sera dividido.
Na segunda etapa definem-se as fronteiras de cada regido. Este processo é

realizado por intermédio do indice Gravitacional .

8.1 Primeira Etapa: Definicdo dos Municipios-Pélo

Para a caracterizagdo dos Municipios-P6lo seguiu-se um critério de tamanho. O
argumento parte do pressuposto que o Pélo deve ser um municipio expressivo, que
exerca influéncia sobre os municipios vizinhos. Tratam-se, portanto, de municipios
mais desenvolvidos, com maior populagcdo, maiores niveis de renda, que sao
capazes de provocar externalidades positivas sobre outros municipios. Desta forma,
inspirado na Teoria Gravitacional de Newton, define-se uma variavel que expressa o
tamanho do municipio: a Massa. A atracao entre 0s corpos i e | pode ser obtida

através da Equacao Gravitacional de Newton:

li =g (Mix M) / D3 D
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Esta equacdo mostra que a atracao entre dois corpos (lj) € proporcional ao
produto das suas Massas (Mi x M)) e inversamente proporcional ao quadrado da

distancia entre eles (Dj), onde g é a constante gravitacional.

Resta agora definir o que sera a Massa de um municipio. Uma medida comumente
usada é a Populacdo. Uma maior populacgao significa, pelo lado da oferta, maior
disponibilidade do fator de producéao trabalho, e, pelo lado da demanda, significa
mais consumidores. Porém, é de se esperar que o0 nivel de desenvolvimento do
municipio afete seu poder de interagcdo com os demais. Este raciocinio considera
gue municipios pouco desenvolvidos tém maior dificuldade de interacao, enquanto

municipios mais desenvolvidos possuem maior dinamica na interacao.

Para considerar este efeito, a massa de cada municipio € definida pela populacao
ponderada pelo indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)! do Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE). Além de considerar o PIB
municipal, o IDM considera diversos aspectos do desenvolvimento socioeconémico
do municipio. Resumidamente, considera indicadores classificados em quatro

grupos socioecondmicos:

i. Indicadores Fisiograficos, Fundiarios e Agricolas.
i Indicadores Demograficos e EcCondmicos
iil. Indicadores de Infra-Estrutura de Apoio

iv. Indicadores Sociais

A medida de Massa desta metodologia € mais qualificada. Captura a influéncia da
populacao, do nivel de renda e de variaveis sociais importantes. Estes aspectos nao
devem ser desconsiderados na avaliacao da interagdo entre os municipios. Sendo
assim, a referida massa, simultaneamente, quantifica e qualifica o municipio.
Formalmente:

Mi = IDMi x POP; 2

onde: M corresponde a massa do municipio i;
IDM; é variavel proxy para o grau de desenvolvimento do municipio i;

POPi é a populacéo do municipio i.
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A partir deste expediente, resta definir quais serdo os demais Municipios-P6lo. Para
tanto, ordenam-se as trinta maiores Massas (municipios) do Estado do Ceard. Estes

serdo os candidatos a Cidade-Pdlo. O Quadro 4 elenca estes municipios.

Escolhem-se 0s Municipios-P6lo (Municipios-Sede) obedecendo aos seguintes

critérios:

i. Critério de Massa: os Pdlos serdo escolhidos seguindo a ordenacéao
decrescente da Massa.
i. Critério da Nao-Proximidade: os PdOlos devem se distanciar em pelo

menos 70 km

Por motivos socioecondmicos, histdricos, culturais, e principalmente por suas

caracteristicas geograficas Barturité foi definido como Pdlo.

O Quadro 5 detalha o processo de escolha dos demais P6los. A maior Massa, e
portanto o primeiro candidato a Pélo, € o municipio de Fortaleza. Fortaleza atende
também ao critério de “nao-proximidade”, se distanciando 80 km de Baturité
(Municipio-Pdélo pré-definido). Desta forma, o municipio de Fortaleza é escolhido

como Cidade-Pdlo.

O préximo Pélo do Estado sera a proxima maior Massa que nao esteja proxima a
nenhum Pdlo até aqui definido (Baturité ou Fortaleza). A segunda maior Massa do
Estado seria Maracanau. Porém, observa-se no Quadro 5 que Maracanau esta
dentro do limite de proximidade de Fortaleza (22 km), portanto, pelo critério de
“nao-proximidade”, Maracanau nao pode ser um P6lo. O mesmo acontece com o

municipio de Caucaia, terceira maior Massa, porém, proxima de Fortaleza (20 km).

Ja o municipio de Sobral, quarta maior Massa do Estado, se constitui em Pdlo: é a
maior num raio de 70 km O mesmo acontece com 0 municipio de Juazeiro do
Norte, ou seja, € a quinta maior Massa do Estado e esta fora do raio de proximidade
(70 km) de qualquer um dos Pélos até aqui estabelecidos (Baturité, Fortaleza e
Sobral). A andlise se desenvolve seguindo estes critérios até a verificacao da

trigésima maior massa do Estado.

1 Para o detalhamento metodoldgico do IDM, consultar o sitio do IPECE (www.ipece.ce.gov.br).
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Quadro 4 : Candidatos a Municipio-Pélo
Classificacao Municipio Massa
1° Fortaleza 180.583.740
20 Maracanau 10.963.825
3° Caucaia 9.615.628
40 Sobral 9.061.558
50 Juazeiro do Norte 8.814.325
6° Crato 5.358.300
7° Iguatu 3.963.705
8° Maranguape 3.544.610
9o ltapipoca 3.363.241
10° Aquiraz 3.063.318
11° Quixada 2.893.745
12° Crateus 2.593.809
13° Aracati 2.480.799
14° Cascavel 2.375.194
15° Pacajus 2.322.803
16° Eusébio 2.252.939
17° Barbalha 2.227.150
18° Limoeiro do Norte 2.101.700
19° Canindé 1.992.499
20° Horizonte 1.884.145
21° Russas 1.860.181
22° Tiangua 1.855.861
23° Quixeramobim 1.839.066
240 Camocim 1.796.735
25° Morada Nova 1.787.685
26° Pacatuba 1.664.582
27° Brejo Santo 1.470.064
28° Taua 1.460.211
290 ltapajé 1.415.459
30° Ico 1.396.927
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Quadro 5 : Definicdo dos Polos.

Classificagao Municipio Situacao Distancia p/ P6lo”

1° Fortaleza Pélo -

20 Maracanau Préximo de Fortaleza 22 km
3° Caucaia Proximo de Fortaleza 20 km
40 Sobral Pélo -

50 Juazeiro do Norte Pélo -

6° Crato Préximo de Juazeiro do 11 km
7° Iguatu Pélo -

8° Maranguape Proximo de Fortaleza 29 km
9o Itapipoca Pélo -
10° Aquiraz Proximo de Fortaleza 20 km
11° Quixada Pdlo -
12° CrateUs Pélo -
13° Aracati P6lo -
14° Cascavel Proximo de Fortaleza 50 km
150 Pacajus Proximo de Fortaleza 48 km
16° Eusébio Proximo de Fortaleza 18 km
17° Barbalha Pré6ximo de Juazeiro do 11 km
18° Limoeiro do Norte Pélo -
190 Canindé Proximo de Baturité 48 km
20° Horizonte Préoximo de Fortaleza 39 km
21° Russas Préximo de Limoeiro do 27 km
220 Tiangua Pdlo -
23° Quixeramobim Proximo de Quixada 39 km
240 Camocim Pélo -
25° Morada Nova Préximo de Limoeiro do 31 km
26° Pacatuba Préoximo de Fortaleza 31 km
27° Brejo Santo Préoximo de Juazeiro do 48 km
28° Taua Pélo -
290 ltapajé Préximo de Itapipoca 21 km
30° Icé Préximo de Iguatu 48 km
46° Batutité Pélo

* Distdncia em linha reta para o PAlo mais préximo. Constituem o motivo pelo qual o municipio

correspondente n&o serd um Pdélo (de acordo com o critério da “nao-proximidade”).

Como resultado dos critérios estabelecidos, propde-se a divisdo do Estado do
Ceara em treze regides, que serdao definidas a partir dos seguintes Municipios-Sede:
Aracati, Baturité, Camocim, Crateus, Fortaleza, Iguatu, Itapipoca, Juazeiro do Norte,
Limoeiro do Norte, Quixada, Sobral, Taua e Tiangua. O Quadro 6 resume estas

informacoes.
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Quadro 6: Municipios-Pdélo

Municipios-Pélo

Aracati

Baturité

Camocim

CrateUs

Fortaleza

Iguatu

[tapipoca

Juazeiro do Norte

Limoeiro do Norte

Quixada

Sobral

Taua

Tiangua

8.2 Segunda Etapa: Definicdo das Regides

Até aqui, a metodologia proposta ja forneceu o0s seguintes resultados:
definicAo do numero de regides no qual sera dividido o Estado; definicdo dos
Municipios-Sede de cada regido. O processo de regionalizacdo estara terminado
quando, a partir dos treze Municipios-Sede, forem definidas as fronteiras de cada
regido, ou seja, definir quais municipios, além do Pdlo, irdo compor cada regiao.

A definicao das fronteiras se desenvolve em duas fases. A primeira fase, de
carater formal, consiste na aplicacao direta do Modelo Gravitacional. Na segunda
fase sado efetuados pequenos ajustes de forma a adequar o0s resultados
matematicos obtidos na primeira etapa as questdes que nao podem ser
computadas pelo modelo formal: fatores histéricos, culturais, geograficos,

administrativos etc.
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8.2.1 Uma Proposta de Regionalizac&o a partir do Modelo Gravitacional

Através do indice de Interacdo, equacao (2), obtém-se uma medida de interac&o
mutua (lj) entre os municipios i e j. Calcula-se para cada Municipio-Pélo 183 indices
de Interacdo? Exclui-se da analise 0os municipios componentes da Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF). Por possuir valores muito superiores do indice de
Interacdo, a capital do Estado é considerada um outlier (valor extremo). O
tratamento adequado deve ser retira-la da andlise. Desta forma, a primeira regiao

definida € a RMF, que nao sofrera qualquer alteracao.

Para os outros Municipios-P6lo, computa-se o indice de Interacdo com os demais
municipios respeitando um limite de proximidade de 100 Km.? Cada municipio
pertencera a regiao daquele P6lo onde a atracao for maximizada. Para os 28
municipios que distam mais do que 100 Km de qualquer Pdélo, a alocacéao é
determinada por aquele Pélo que se situar em menor distancia.

Apo6s a aplicagcdo do modelo gravitacional alguns ajustes foram realizados para
melhor adequacdo dos municipios as regides. Estes ajustes levaram em

consideracao aspectos histéricos, culturais.

O Quadro 7 e 0 Mapa 2 abaixo apresentam o resultado final da proposta de nova

regionalizacado do Ceara.

2 O Estado do Ceara € composto por 184 municipios. O indice de Atrac&o do Pélo com ele mesmo
ndo é computado.

3 Entre os 159 (184 [Total] — 13 [Pdlos] — 12 [RMF]) municipios que devem ser alocados nas 12 regides
restantes, s6 serd& computado o indice lj caso o municipio i esteja situado a uma distancia rodoviaria
inferior a 100 Km do Pdlo j.
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Quadro 7: A Nova Regionalizacdo do Ceara

— = P
N° |Nova Regionalizacéo Musné%'g'o Area (km2) Popzli)lggao MuNnigi(;a)io Municipios
01 RME Fortaleza 4.976.10 3107314 13 Aquiraz, Cz—:}ucaia, Chorozinho, Eqsébio, Fortalezaf, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga,
Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, S8o Goncalo do Amarante
02 ILITORAL LESTE Aracati 5.933.50 256318 9 Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim, Icapui, Itaicaba, Jaguaruana, Palhano,
Pindoretama
l/Amontada, Apuiarés, General Sampaio, Iraucuba, ltapagé, Itapipoca, Iltarema,
03 |LITORAL OESTE Itapipoca 10.531,80 450.514 16 |Paracuru, Paraipaba, Pentecoste, Sao Luis do Curu, Tejuguoca,Trairi, Tururu, Umirim,
Uruburetama
04 |LITORAL NORTE Camocim 7.272.60 266.232 9 Acgrat], Barroquinha, Bela Cruz, Camocim, Chaval, Cruz, Granja, Jijoca de
Jericoacoara, Marco
05 [MACICO DE BATURITE  [Baturité 3.157.20 197 667 12 lAcarape, Aracoiaba, A.ratuba,, Bgrreira, Batyrité, Capistrano, Guaramiranga,
Mulungu, Ocara, Pacoti, Palméacia, Redencéo
06 |CHAPADA DA IBIAPABA [liangua 5.462,00 353.344 13 [c&maubal, Croata, Frecheirinha, Graga, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Ipu,
Mucambo, Pacuja, Sdo Benedito, Tlan%i, Ubajara, Vigcosa do Ceara
lAlcantaras, Cariré, Catunda, Coread, Forquilha, Groairas, Hidrolandia, Martinépole,
07 [SERTAO NORTE Sobral 12.655,50 487.934 21 |Massapé, Meruoca, Miraima, Moraujo, Morrinhos, Pires Ferreira, Reriutaba, Santa
Quitéria, Santana do Acarau, Senador Sa, Sobral, Uruoca, Varjota
Banabuiul, Boa Viagem, Canindé, Caridade, Chord, Ibaretama, Ibicuitinga,
08 [SERTAO CENTRAL Quixada 21.408,90 438.790 15 |tapitna, Itatira, Jaguaretama, Madalena, Paramoti, Pedra Branca, Quixada,
Quixeramobim
Acopiara, Carills, Catarina, Cedro, Deputado Irapuan Pinheiro, Icé, Iguatu,
09 [SERTAO CENTRO-SUL Iguatu 20.215,60 521.382 20 [Jaguaribe, Jucas, Milhd, Mombacga, Orés, Pereiro, Piquet Carneiro, Quixeld,
Saboeiro, Senador Pompeu, Solonépole, Tarrafas, Umari
10 |SERTAO DOS CRATEUS |crateus 12.974.80 267 581 10 Ararendd, Crateus, Independéncia, Ipaporanga, Ipueiras, Monsenhor Tabosa,
Nova Russas, Novo Oriente, Poranga, Tamboril
11 [SERTAO DOS INHAMUNS [faua 10.880,40 125.694 5 |Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiterianopolis, Taua
12 [MEDIO JAGUARIBE Limoeiro do 10.408,90 279956 11 Altq Santo, Ereré, Irrf\cema, Jaguarib~ara, LimoeirQ do Norte'_. Morada Nova,
Norte Potiretama, Quixeré, Russas, S&o Jodo do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte
Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Baixio, Barbalha,
Juazeiro do Barro, Brejo Santo, Campos Sales, Caririacu, Crato, Farias Brito, Granjeiro, [paumirim,
13 |CARIRI Norte 20.471,00 901.809 30 Pardim, Jati, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres, Missdo
\Velha, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi, Salitre, Santana do Cariri, Varzea
Alegre
Total 146.348,30 7.654.535 184
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Mapa 2: Mapa da Nova Regionalizacao do Ceara
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8.3 A nomenclatura das Regides

A regionalizacao proposta, esta muito em consonancia com 0s aspectos fisicos que
caracterizam o Estado do Cear&. Senao vejamos: primeiro, temos todo o LITORAL;
segundo, temos as REGIOES DOS MACICOS; em terceiro lugar temos os SERTOES:;
guarto, temos o VALE DO RIO JAGUARIBE e por ultimo, o CARIRI. Estes sao, sem

sombra de duvida, os grandes espacos geograficos mais marcantes no Estado. Mas,
como dito anteriormente, nao s6 o0s aspectos fisicos devem nortear uma
regionalizacdo quando o objetivo de se fazer tal regionalizacao é o planejamento e

a gestao das politicas publicas do Estado.

Quando se analisa os dados acima listados ficou bastante evidente que mesmo
dentro daqueles macroespacos fisiograficos poder-se-ia estabelecer subespacos

regionais com caracteristicas bem diferentes entre eles.

Portanto, ao se analisar o LITORAL DO CEARA, descobre-se que este espaco fisico
pode ser divido em quatro regides. Isto € possivel, primeiro por que Fortaleza e,
consequentemente, a Regido Metropolitana € um divisor de aguas, separando o
restante do litoral em duas outras regides. Desta forma, a primeira regiao
estabelecida é a REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA. Como conseqiiéncia,
pode-se designar o litoral a oeste da RMF, como REGIAO LITORAL OESTE. O litoral a
leste da RMF foi divido em duas regides: a REGIAO LITORAL LESTE e a REGIAO LITORAL
NORTE.

Quando se analisam as chapadas existentes no Estado, duas sobressaem-se como
espacos muito definidos: a REGIAO MACICO DE BATURITE e REGIAO CHAPADA DA
IBIAPABA.

Por outro lado, os sertbes cearenses, apesar da qualificacdo maior de “sertbes”,
englobam subespacos também bastantes definidos, senao em termos fisicos, com
certeza em termos socioecondémicos. Desta forma, pode-se estabelecer, para este
subespaco, as seguintes regides: SERTAO NORTE, SERTAO CENTRAL, SERTAO CENTRO-
SUL, SERTAO DOS CRATEUS e SERTAO DOS INHAMUNS.
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No que diz respeito ao espaco fisico do Vale do Jaguaribe, pode-se considerar as
RegioBes Baixo, Médio e Alto Jaguaribe. Neste trabalho, definimos a REGIAO DO
MEDIO JAGUARIBE. O espaco que poderia ser chamado Regido Baixo Jaguaribe foi
incorporado a Regiao Litoral Leste e a Regido Alto Jaguaribe foi denominada de

Regiao Sertao Centro-Sul.

Por fim, tem-se o espaco caracterizado como o espaco da REGIAO DO CARIRI.

8.4 Descricao das Novas Regides Sugeridas

8.4.1 A Regido Metropolitana de Fortaleza

Pela Lei Complementar N° 18, de 29 de dezembro de 1999, a Regiao Metropolitana
de Fortaleza passou a ser integrada pelos seguintes municipios: Aquiraz, Caucaia,
Eusébio, Guaiuba, Fortaleza, Horizonte, Itaitinga, Pacatuba, Pacajus, Chorozinho,

Maranguape, Maracanau e Sao Gongalo do Amarante.
Esta Regido, apresenta as seguintes caracteristicas:

e MUNICIPIO-SEDE: Fortaleza
e AREA: 4.976 km?

e ASPECTOS FiSICOS PREPONDERANTES: A regido ora descrita compreende a
capital do estado e algums municipios pertencentes ao polo industrial como
Eusébio, Horizonte, Maracanal, Maranguape, Pacatuba e Pacajus, vai
desde a divisa com Pindoretama a Leste, Paracuru a Oeste e Redencao ao
Sul. A Regido Metropolitana de Fortaleza engloba uma faixa litorAnea com
extensao de 111,73 quildbmetros. Em termos dos aspectos geomorfolégicos, a
Regido apresenta, basicamente dois tipos de solos: pdzdélico vermelho-
amarelo (43,77%), areias quartzosas distroficas (30,73%). Os niveis de
temperatura variam (média de 30 anos) de um maximo de 33,07° C a um
minimo de 24,96° C. Quanto a precipitacao pluviométrica da Regido, em
média esta atinge 1.275,49 mm.

e MUNICIPIOS COMPONENTES: A regido engloba 13 municipios, quais sejam:
Aquiraz, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte,
Itaitinga, Maracanaul, Maranguape, Pacajus, Pacatuba e S&do Gongalo do
Amarante.

e POPULACAO: 3.107.314 habitantes

o DENSIDADE DEMOGRAFICA: 624,45 habs./km?
e GRAU DE URBANIZACAO: 96,63%

e PIB: R$ 14.476,2 milhdes

O Produto Interno Bruto da RMF € o maior (em termos regionais) PIB do
Estado. Sua composicao setorial esta assim distribuida:
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0 agropecuaria: 6,71%
o industria: 55,13%
O Servicos: 38,16%

e PIB PER CAPTA: R$ 4.658,00

e IDM MAXIMO: 0,814

e IDM MINIMO: 0,267

e GRAU DE DISPERSAO DO IDM: 0,705
e IDS MAXIMO: 0,617

e IDS MINIMO: 0,427

e GRAU DE DISPERSAO DO IDS: 0,590

e PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS: A Regido Metropolitana de Fortaleza é a
maior produtora do Estado, nos seguintes produtos agricolas e
agropecuarios:

0 Ovos: 53,91% da producao total do Estado
o Galinhas: 20,100« « « «

o PRINCIPAIS PRODUTOS INDUSTRIAIS: Como pdde ser visto pela composicao
setorial do PIB regional, a RMF é o principal pdélo industrial do Estado. De fato,
diferentemente do que ocorre nas outras Regides, onde o Setor Servigos &
sempre 0 mais representativo, ndo por ser ele intrinsicamente importante,
mas por que 0s outros setores sdo incipientes, aqui o setor secundario é o
mais importante setor econdmico da Regido. Em termos de participacao nos
respectivos setores da economia cearense, temos o seguinte quadro:

0 industria extrativo mineral: 39,34% da producéao do Estado
o industria de transformacéao: 70,209 * =
o servicos industriais de utilidade publica: 46,83% *“ “ “ “
0 industria da construcao civil: 78,05%
e NUMERO DE BANCOS E DE AGENCIAS: 171 agéncias bancéarias

e INFRA-ESTRUTURA VIARIA: Existem na Regido, 2.433,40 quilbmetros de estradas,
dos quais 638 quildbmetros sdo de estradas asfaltadas, federais ou estaduais.

e FESTIVIDADES FOLCORICAS: Danca de Sdo Gongalo - Como parte integrante
da bagagem cultural do colonizador lusitano, a danca que integrava o culto
a Sao Goncalo do Amarante, bastante popular em Portugal, foi introduzida
no Brasil, sendo, talvez, um dos ritmos mais difundidos do catolicismo rural
brasileiro. No municipio de Sdo Gongalo do Amarante a danca é realizada
durante a festa do santo padroeiro e apresentada em nove jornadas, hum
ambiente de muita fé e animacao. Sao Gongalo é o protetor dos violeiros e
das donzelas casamenteiras.

e FESTIVIDADES RELIGIOSAS: No que diz respeito as festividades religiosas, as
mais importantes sdo as Festas dos Santos Padroeiros dos Municipios e a Festa
de Nossa Senhora da Conceigao (08/12).
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8.4.2 A Regiao Litoral Leste

A Regido Litoral Leste apresenta as seguintes caracteristicas:

MUNICIPIO-SEDE: Aracati
AREA: 5.934 km?

ASPECTOS FiSICOS PREPONDERANTES: A regido ora descrita compreende o
litoral da costa cearense que vai desde a divisa com a Regidao Metropolitana
de Fortaleza até a divisa com o Estado do Rio Grande do Norte. Isto
representa uma extensdo de 152,36 km de litoral. Em termos dos aspectos
geomorfoloégicos, a Regido apresenta, basicamente 2 tipos de solos: areias
guartzosas distroficas (62,73%) e planosolo solédico (10,41%). Os niveis de
temperatura variam (média de 30 anos) de um maximo de 30,96° C a um
minimo de 23,63° C. Quanto a precipitacao pluviométrica da Regido, em
média esta atinge 988,08 mm.

MUNICIPIOS COMPONENTES: A regido engloba 9 municipios, quais sejam:
Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim, Icapui, Itaicaba, Jaguaruana, Palhano e
Pindoretama.

POPULACAO: 256.318 habitantes
DENSIDADE DEMOGRAFICA: 43,20 habs./km?
GRAU DE URBANIZACAO: 62,30%

PIB: R$ 760,4 milhdes

Este Produto estd, setorialmente, assim distribuido:

0 agropecuaria: 18,90%
o industria: 35,83%
O Sservigos: 45,25%

PIB PER CAPTA: R$ 2.966,62

IDM MAXIMO: 0,402

IDM MINIMO: 0,274

GRAU DE DISPERSAO DO IDM: 0,361
IDS MAXIMO: 0,511

IDS MINIMO: 0,373

GRAU DE DISPERSAO DO IDS: 0,450

PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS: A regio Litoral Leste € a maior produtora
do Estado, nos seguintes produtos agricolas e agroindustriais:

0 Castanha de Caju: 24,93% da producéao total do Estado
E a segunda maior produtora de
o Meldo: 20,210 e e
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o Ovos: 12,540 « e«
o0 Cerade Carnauba: 13,259% «

PRINCIPAIS PRODUTOS INDUSTRIAIS: A Regiao do Litoral Leste, a exemplo
do que ocorre na Regido Litoral Oeste, ndo apresenta um forte setor
industrial. Com 12,39% da agropecuaria cearense, este € o setor econémico
mais importante para a Regiao, inclusive no que diz respeito a geracao de
emprego, haja vista que 26,77% dos empregados ha agropecuaria cearense
estdo ali localizados.

NUMERO DE BANCOS E DE AGENCIAS: 9 agéncias bancarias

INFRA-ESTRUTURA VIARIA: Existem na Regi&o, 2.919,60 quildmetros de estradas,
dos quais 536 quildbmetros sdo de estradas asfaltadas, federais ou estaduais.

FESTIVIDADES FOLCLORICAS: COCO - Na praia de Majorlandia, municipio de
Aracati, ainda se pode presenciar exibicdes de danca do Cbco, também
denominada de pagode, zambé, bambeld. E apresentado ao som de
caixas, pandeiros, ganzas, ingonos, numa batida contagiante. Homens e
mulheres reunem-se em roda, com um solista no centro, fazendo passos
ritmados, “puxando o cbco”, e ao cumprimentar e a despedir-se dos
parceiros com umbigadas, fazendo vénia ou com batida do pé. E a
entoarem quadras, emboladas, sextilhas e décimas, puxadas pelo refrdo. Um
bailado indigena, dos tupis do litoral. CANINHA VERDE - Danca-corddo de
origem portuguesa, introduzida no Brasil durante o ciclo da cana-de-acucar,
No Ceara comecou a ser conhecida no inicio do século passado, nas praias
de Aracati e passou a ser comum nas colénias de pescadores, estendendo-
se aos festejos mominos e eventos diversos. Apresenta também elementos de
outros folguedos, tais como: casamento matuto (quadrilha junina), mestres e
a formacao de corddes (pastoril).

FESTIVIDADES RELIGIOSAS: No que diz respeito as festividades religiosas, vale
registrar a Festa de Sao José (19/03) que ocorre em quatro dos 9 municipios
da Regiao.

8.4.3 A Regido Litoral Oeste

A Regido Litoral Oeste apresenta as seguintes caracteristicas:

MUNICIPIO-SEDE: Itapipoca
AREA: 10.532 km?

ASPECTOS FiSICOS PREPONDERANTES: A regido ora descrita compreende
parte do litoral da costa cearense, que vai desde a divisa com o municipio
de Sao Goncalo do Amarante (englobado na RMF), até a divisa com o
Municipio de Acarad. Isto representa uma extensdo de 144,52 km de litoral.
Em termos dos aspectos geomorfolégicos, na Regiao, dois tipos de solos
prevalecem: pdzdélico vermelho-amarelo (43,25%) e Bruno nao-calcio
(15,34%). Os niveis de temperatura variam (média de 30 anos) de um maximo
de 31,44° C a um minimo de 23,94° C. Quanto a precipitacao pluviométrica
na Regiao, em média, esta atinge 956,33mm.
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MUNICIPIOS COMPONENTES: A regido engloba 16 municipios, quais sejam:
Amontada, Apuiarés, General Sampaio, Iraucuba, Itapagé, Itapipoca,
ltarema, Paracuru, Paraipaba, Pentecoste, Sao Luis do Curu, Tejucuoca, Trairi,
Tururu, Umirim e Uruburetama.

POPULACAO: 450.514 habitantes

DENSIDADE DEMOGRAFICA: 42,78 habs./ km?
GRAU DE URBANIZACAO: 51,12%

PIB: R$ 865,0 milhdes

Em 2002, a distribuicao setorial do PIB regional, estava assim constituida:

0 Agropecuaria: 19,28%
0 Industria: 30,59%
0 Servicos: 50,13%

PIB PER CAPITA: R$1.920,00

IDM MAXIMO: 0,359

IDM MINIMO: 0,153

GRAU DE DISPERSAO DO IDM: 0, 274
IDS MAXIMO: 0, 529

IDS MINIMO: 0,394

GRAU DE DISPERSAO DO IDS: 0,440
PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS:

A Regiao Litoral Oeste é a maior produtora do Estado, dos seguintes produtos
agricolas e agroindustriais:

0 Banana: 26,53% da producao total do Estado
o Coco-da-baia: 48,070 « « « « «
o Mandioca: 24,260 « <

7

A Regidao é, também, a segunda maior produtora dos seguintes produtos
agricolas:

0 Batata doce: 27,08% da producéo total do Estado
o Cana-de-acucar: 22,0205 « ek
o Cerade Carnauba: 13,2500 « « o«
0 PO6 de Carnauba: 13,100 “ * =«

0 Rapadura e Aguardente: 22,020 “ * ** “

PRINCIPAIS PRODUTOS INDUSTRIAIS: A Regido ndo apresenta um parque
industrial significativo. De fato, a Regidao, em nimero de empresas do setor de
industria de transformacéao, so representa 1,37% deste setor no Cear&. Ainda
dentro deste contexto, tem-se que o setor de servicos industriais de utilidade
publica instalado na Regido corresponde a 5,56% de todo o setor cearense.

NUMERO DE BANCOS E DE AGENCIAS: 9 agéncias bancéarias
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e INFRA-ESTRUTURA VIARIA: Existem na Regido, 2.870,40 quildmetros de estradas,
dos quais 567 quildbmetros sdo de estradas asfaltadas, federais ou estaduais.
Vale salientar que o municipio-sede, Itapipoca, interliga-se, por estradas
pavimentadas, com todos 0os municipios que compdem a Regido.

e FESTIVIDADES FOLCLORICAS: Na regido ndo ha fortes manifestacdes
folcléricas, a ndo ser as tradicionais festas juninas.

o FESTIVIDADES RELIGIOSAS: No que diz respeito as festividades religiosas, vale
registrar as festas em honra a Nossa Senhora da Conceicéao, que ocorrem em
16 municipios da Regido.

8.4.4 A Regiao Litoral Norte

A Regiao Litoral Norte apresenta as seguintes caracteristicas:

¢ MUNICIPIO-SEDE: Camocim
e AREA: 7.273 km?

e ASPECTOS FiSICOS PREPONDERANTES: A regido ora descrita compreende o
litoral da costa cearense que vai desde a divisa com o Estado do Piaui até a
divisa com os municipio de Itarema, Vigcosa do Ceara e Martinbpole. Isto
representa uma extensdo de 164,78 km de litoral. Em termos dos aspectos
geomorfoldgicos, a Regido apresenta, basicamente um tipo de solo: pdzdlico
vermelho-amarelo (65,05%). Os niveis de temperatura variam (média de 30
anos) de um maximo de 34,13° C a um minimo de 21,25° C. Quanto a
precipitacao pluviométrica da Regido, em média esta atinge 985,44 mm.

e MUNICIPIOS COMPONENTES: A regido engloba 9 municipios, quais sejam:
Acarau, Barroquinha, Bela Cruz, Camocim, Chaval, Cruz, Granja, Jijoca de
Jericoacoara e Marco.

e POPULACAO: 266.232 habitantes

e DENSIDADE DEMOGRAFICA: 36,61 habs./km?2
e GRAU DE URBANIZACAO: 55,54%

e PIB: R$ 437,9 milhdes

Este Produto, em 2002, estava assim distribuido:

o0 Agropecuaria: 14,70%
o Industria: 35,10%
0 Servicgos: 50,20%

e PIB PER CAPTA: R$ 1.644,00

e IDM MAXIMO: 0,319

e IDM MINIMO: 0,128

e GRAU DE DISPERSAO DO IDM: 0,236
e IDS MAXIMO: 0,504

e IDS MINIMO: 0,303
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8.4.5

GRAU DE DISPERSAO DO IDS: 0,41

PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS: A regido Litoral Norte é a segunda maior
produtora do Estado, nos seguintes produtos agricolas e agroindustriais:

o Castanha de Caju: 19,23% da produgéo total do Estado
o Mandioca: 17,070 « « <« «
o Coco-da-Baia: 14,490 « «* w « =

PRINCIPAIS PRODUTOS INDUSTRIAIS: A regiao Litoral Norte, a exemplo do que
ocorre nas duas regides litorAneas antes referidas, ndo se destaca como uma
regido que pode ser dita industrial. Veja-se que o0s setores industriais mais
representativos para a Regiao, tém participacdo bastante reduzida quando
se computa o Estado como um todo, conforme se pode constatar pelos
dados abaixo:

o0 Extrativo Mineral: 5,74% da producéo total do Estado
o Industria de Transformacéo: 1,089 * ==
o Servicos de Utilidade Publica: 1,590
o Construcgéo Civil: 0,180% “ «*«“«

NUMERO DE BANCOS E DE AGENCIAS: 10 agéncias bancéarias

INFRA-ESTRUTURA VIARIA: Existem na Regido, 1.753,60 quildbmetros de estradas
rodoviarias, dos quais 353 quildmetros sdo de estradas asfaltadas, federais ou
estaduais.

FESTIVIDADES FOLCLORICAS: Na Regido ndo ha fortes manifestacdes
folcldricas, a nao ser as tradicionais festas juninas.

FESTIVIDADES RELIGIOSAS: No que diz respeito as festividades religiosas, vale
registrar as festas Santa Luzia (4 a 13/12), Sao Francisco (4/10) e Sao Sebastiao
(20/01), que ocorrem em quatro dos 9 municipios da Regiao.

A Regido Macico de Baturité

A Regido Macico de Baturité apresenta as seguintes caracteristicas:

MUNICIPIO-SEDE: Baturité
AREA: 3.157 km?

ASPECTOS FiSICOS PREPONDERANTES: A regido ora descrita compreende
serras de clima ameno com diversidade de fauna e flora, apresentando
exemplares da Mata Atlantica o que aumenta o seu potencial turistico, haja
vista sua proximidade com a RMF. A Regido faz divisa com 0s municipios de
Canidé, Caridade, |baretama e Itapiuna. Em termos dos aspectos
geomorfolégicos, a Regido apresenta, basicamente, 2 tipos de solos:
pdzdélico vermelho-amarelo (71,85%), planosolo solédico (12,93%). Os niveis de
temperatura variam (média de 30 anos) de um maximo de 30,92° C a um
minimo de 21,48° C. Quanto a precipitacao pluviométrica da Regido, em
média esta atinge 1228,36 mm.
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e MUNICIPIOS COMPONENTES: A regido engloba 12 municipios, quais sejam:
Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga,
Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmacia, Redencao.

e POPULACAOQ: 197.667 habitantes

e DENSIDADE DEMOGRAFICA: 62,61 habs./km?2
e GRAU DE URBANIZACAO: 46,13%

e PIB: R$ 327,8 milhdes

A divisdo setorial do PIB Regional se apresenta da seguinte maneira:

o Agropecuaria: 23,48%
0 Inddstria: 23,65%
0 Servigos: 52,87%

e PIB PER CAPTA: R$ 1.658,00

e IDM MAXIMO: 0,384

e IDM MINIMO: 0,173

e GRAU DE DISPERSAO DO IDM: 0,280
e IDS MAXIMO: 0,573

e IDS MINIMO: 0,374

e GRAU DE DISPERSAO DO IDS: 0,450

e PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS: A regido Macico de Baturité é a maior
produtora do Estado, nos seguintes produtos agricolas e agroindustriais:

o Café: 60,63% da producéao total do Estado
A Regiao € a segunda maior produtora dos seguintes produtos

o Alho: 41,980 ek

o Babacu: 25,280 « « ek

o0 Laranja: 12,880 « « «« «

¢ PRINCIPAIS PRODUTOS INDUSTRIAIS: A Regido do Macico de Baturité nao
se caracteriza como uma regido industrial. De fato, a mais importante
atividade econdmica existente no Macico € a atividade agricola, muito
embora, a atividade turistica venha tomando, nos Ultimos cinco anos, um
grande impulso. De qualquer forma vale registrar a industria extrativa mineral
da Regiao, corresponde a 4,10% desse ramo, quando se toma o Estado
como um todo.

e NUMERO DE BANCOS E DE AGENCIAS: 5 agéncias bancéarias

e INFRA-ESTRUTURA VIARIA: Existem na Regido, 1.788,50 quilbmetros de estradas,
dos quais 256 quildbmetros sdo de estradas asfaltadas, federais ou estaduais.

e FESTIVIDADES FOLCLORICAS: Na Regido ndo ha fortes manifestacdes
folcldricas. Entretanto, no que diz respeito as atividades culturais, o Municipio
de Guaramiranga tem se destacado pela realizacédo, a cada ano, de varios
festivais, tais como, o Festival de Cinema; o Festival de Jazz, o Festival
Gastrondmico etc.
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o FESTIVIDADES RELIGIOSAS: No que diz respeito as festividades religiosas, as
mais comuns, sa0: as Festas dos Padroeiros, Coroacao de Nossa Senhora (11
a 31/05), Santos Reis (1° a 06/01) e Nossa Senhora de Fatima (13/05).

8.4.6 A Regiao Chapada da Ibiapaba

A Regido Chapada da Ibiapaba apresenta as seguintes caracteristicas:

e MUNICIPIO-SEDE: Tiangua
e AREA:5.079 km2

e ASPECTOS FiSICOS PREPONDERANTES: A regido ora descrita, compreende a
regido serrana do Ceara que vai desde a divisa com o Piaui até a divisa com
0s municipios de Coreadu, Sobral, Cariré e Reriutaba. A regido tem serras com
altitudes que variam de 800 a 1100 metros acima do nivel do mar. Em termos
dos aspectos geomorfolégicos, a Regiao apresenta, basicamente 3 tipos de
solos: areias quartzosas distroficas (39,65%), litdlicos (22,68%) e pdzdlico
vermelho-amarelo (16,14%). Os niveis de temperatura variam (média de 30
anos) de um maximo de 29,1° C a um minimo de 19,7° C. Quanto a
precipitacao pluviométrica da Regido, em média esta atinge 1255,84 mm

e MUNICIPIOS COMPONENTES: A regido engloba 12 municipios, quais sejam:
Carnaubal, Frecheirinha, Graca, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Ipu,
Mucambo, Pacuja, Sao Benedito, Tiangua, Ubajara e Vigcosa do Ceara.

e POPULACAO: 337.032 habitantes
e DENSIDADE DEMOGRAFICA: 66,35 habs./km?
e GRAU DE URBANIZACAO: 50,35%
e PIB: R$ 565,3 milhdes
O PIB encontrado em 2002, divide-se, setorialmente, da seguinte maneira:
0 Agropecuaria: 23,78%
o Industria: 23,80%
0 Servigo: 52,41%
e PIB PER CAPTA: R$ 1.677,00
e IDM MAXIMO: 0,332
e IDM MINIMO: 0,161
e GRAU DE DISPERSAO DO IDM: 0,264
e IDS MAXIMO: 0,435
e IDS MINIMO: 0,337
e GRAU DE DISPERSAO DO IDS: 0,380

e PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS: A regido Chapada da Ibiapaba é a
maior produtora do Estado, nos seguintes produtos agricolas e agroindustriais:

0 Batata doce: 28,80% da producéo total do Estado
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o Cana-de-acucar: 33,430p e
o0 Laranja: 44,820 e
o Mamaéao: 34,840 « ek
o Maracuja: 91,600 “« « ««« «
o Tomate: 68,660 « «
0 Rapadura e Aguardente: 33,43% “ “*““*“
o0 Amendoim:. 11,859  *
o Cafe: 34,000p « «
o Cana-de-Acucar: 33,430 « e
o Fumo: 13,9200 « ¢«

PRINCIPAIS PRODUTOS INDUSTRIAIS: A Regiao da Serra da Ibiapaba é uma
regiao essencialmente agricola. Desta forma, ndo ha registro ali de atividade
industrial de expressdo. De fato, os ramos industriais ali instalados n&o
chegam a representar 2,0% daqueles existentes no Estado.

NUMERO DE BANCOS E DE AGENCIAS: 16 agéncias bancéarias

INFRA-ESTRUTURA VIARIA: Existem na Regi&o, 1.808,30 quildmetros de estradas,
dos quais 342 quildbmetros sao de estradas asfaltadas, federais ou estaduais.

FESTIVIDADES FOLCLORICAS: Na Regido ndo ha fortes manifestacoes
folcléricas.

FESTIVIDADES RELIGIOSAS: As festividades mais comuns nos municipios
mencionados s&o a Festas dos Padroeiros e a Festa de Santa Luzia (13/12).
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8.4.7 A Regiao Sertdo Norte

A Regiao Sertdo Norte apresenta as seguintes caracteristicas:

MUNICIPIO-SEDE: Sobral
AREA: 12.656 km?

ASPECTOS FiSICOS PREPONDERANTES: A regido ora descrita compreende a
maior parte dos municipios cearenses situados na Zona Norte do Estado,
fazendo divisa com o0s seguintes municipios: Nova Russas, Tiangua, Sao
Goncgalo do Amarante (Englobado na RMF) e Santa Quitéria. Em termos dos
aspectos geomorfolégicos, a Regiao apresenta, basicamente 4 tipos de
solos: pdzdlico vermelho-amarelo (32,16%), bruno ndao calcico (25%), litdlicos
(21,62%) e planosolo soldédico (16,62%). Os niveis de temperatura variam
(média de 30 anos) de um maximo de 32,49° C a um minimo de 22,69° C.
Quanto a precipitacao pluviométrica da Regidao, em média esta atinge
932,03 mm.

MUNICIPIOS COMPONENTES: A regido engloba 21 municipios, quais sejam:
Alcantaras, Cariré, Catunda, Coreau, Forquilha, Groairas, Hidrolandia,
Martinépole, Massapé, Meruoca, Miraima, Moraujo, Morrinhos, Pires Ferreira,
Reriutaba, Santa Quitéria, Santana do Acarau, Senador Sa, Sobral, Uruoca,
Varjota.

POPULACAO: 487.934 habitantes
DENSIDADE DEMOGRAFICA: 38,56 habs./km?
GRAU DE URBANIZACAO: 64,67%

PIB: R$ 1.676,0 milhdes

O Produto Interno Bruto Regional, divide-se, setorialmente, como se segue:

0 Agropecuaria: 26,41%
o Industria: 26, 11%
0 Servigos: 47.,48%

PIB PER CAPTA: R$ 3.434,00

IDM MAXIMO: 0,562

IDM MINIMO: 0,143

GRAU DE DISPERSAO DO IDM: 0,329
IDS MAXIMO: 0,521

IDS MINIMO: 0,319

GRAU DE DISPERSAO DO IDS: 0,430

PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS: A regido Sertdo Norte é a maior produtora
do Estado, nos seguintes produtos agricolas e agroindustriais:

o0 Algodao Arbdéreo: 50,54% da producéo total do Estado

o Cerade Carnauba: 16,87% “ « ¢«
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o P6 de Carnauba: 16,67% “
o Cerae PO de Carnauba: 36,06% * "
0 Lenha: 14,800% « « « « «
e a segunda maior produtora do Estado em:
o Caprinos: 13,85% da producéo total do Estado
o Mamao: 23,46% **
o Manga: 13,040 « « =+«
0 Pescado: 30,3500 « « -
0 Suinos: 13,720 « ¢«

o PRINCIPAIS PRODUTOS INDUSTRIAIS: No que diz respeito a atividade industrial,
destaca-se na Regiao, a Extrativa Mineral, a qual responde por 18,85% do
numero de empresas nesse setor. HA de se destacar que a Regiao, mais
precisamente, Sobral, abriga o maior pdlo calgadista do Estado. Isto explica
o fato de ser esta Regido, o segundo maior mercado de trabalho do Estado,
na industria de transformacéo, empregando 10,63% dos empregos industriais
daquele ramo industrial no Estado.

Os ramos industriais da Regidao que apresentam maior representatividade
dentro de seu congénere estadual, sao:

0 extrativa mineral: 18,85% da producéo do Estado
o industria de transformacao: 3,15%
0 servicos Industriais de utilidade publica: 3,97% “ *“ *“ “
0 construcao civil: 5,409 “ * =«
e NUMERO DE BANCOS E DE AGENCIAS: 13 agéncias bancarias

e INFRA-ESTRUTURA VIARIA: Existem na Regido, 3.445,30 quilbmetros de estradas,
dos quais 843 quildbmetros s&o de estradas asfaltadas, federais ou estaduais.
Ressalte-se que o0 municipio-p6lo, Sobral, comunica-se com todos o0s
municipios da Regiao por meio de estradas pavimentadas.

e FESTIVIDADES FOLCLORICAS: Na Regido ndo ha fortes manifestacdes
folcléricas.

e FESTIVIDADES RELIGIOSAS: No que diz respeito as festividades religiosas as mais
comuns sao as Festas dos Padroeiros, Coracao de Nossa Senhora (1° a 31/05),
Sao Francisco (04/10) e Sao José (19/03).

8.4.8 A Regido do Sertao Central

A Regiao do Sertao Central apresenta as seguintes caracteristicas:

e MUNICIPIO-SEDE: Quixada
e AREA: 21.409 km?

e ASPECTOS FiSICOS PREPONDERANTES: A regido ora descrita compreende o
Centro do Estado e é onde se localiza o agude Cedro que foi construido por
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ordem de D. Pedro Il sendo o 7° maior reservatério de agua do Ceara. Faz
divisa com os municipios de Independéncia, Senador Pompeu, Jaguaribara e
Morada Nova. Em termos dos aspectos geomorfolégicos, a Regiao
apresenta, basicamente quatro tipos de solos: planosolo solédico (34,08%),
pdzdlico vermelho-amarelo (20,24%), litdlicos (19,55%) e bruno ndo calcico
(19,35%). Os niveis de temperatura variam (média de 30 anos) de um maximo
de 33,13° C a um minimo de 22,75° C. Quanto a precipitacao pluviométrica
da Regiao, em média esta atinge 784,13 mm.

MUNICIPIOS COMPONENTES: A regido engloba 15 municipios, quais sejam:
Banabuilu, Boa Viagem, Canindé, Caridade, Chor6, Ibaretama, |bicuitinga,
Itapilna, Itatira, Jaguaretama, Madalena, Paramoti, Pedra Branca, Quixada,
Quixeramobim.

POPULACAO: 438.790 habitantes
DENSIDADE DEMOGRAFICA: 20,50 habs./km?
GRAU DE URBANIZACAO: 51,08%

PIB: R$ 885,3 milhdes

Este PIB regional divide-se, setorialmente, da seguinte maneira:

0 Agropecuaria: 23,92%
o Industria: 20,44%
0 Servigos: 55,66%

PIB PER CAPTA: R$ 2.017,00

IDM MAXIMO: 0,405

IDM MINIMO: 0,161

GRAU DE DISPERSAO DO IDM: 0.262
IDS MAXIMO: 0,475

IDS MINIMO: 0,275

GRAU DE DISPERSAO DO IDS: 0,430

PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS: A regido do Sertdo Central é a maior
produtora do Estado, nos seguintes produtos agropecuarios:

o Algodéao Herbaceo: 25,72% da producéo total do Estado
0 Assininos, Equinos e Muares:  18,49% * “* “ *“ *
o Carvao Vegetal: 38,4590 « -
o Feijao: 22,300 «
o Leite de vaca: 18,84% “ *« «“ «“
o0 Ovinos: 17,480 « « « « «

A Regido ainda se destaca (segunda maior produtora) com a producao dos
seguintes bens agropecuarios:

o Aves: 16,330 e«

(6] Bovlnos 15,61% TR ]



IPECE/Texto para Discussao Interna 61

0 Estacas de Madeira: 20,22% *
o Milho: 17,020p e e«

PRINCIPAIS PRODUTOS INDUSTRIAIS: Também aqui o setor secundario é
pouco expressivo quando comparado ao setor secundario do Estado como
um todo. Mas, de qualquer forma, a Regiao apresenta uma situacao quanto
a este assunto, um pouco melhor que a de muitas outras regides. De fato,
tem-se que a Regido do Sertdo Central contribui com as seguintes
participacdes para os ramos da industria extrativa mineral, de transformacao,
de servicos de utilidade publica e da construgao civil, da seguinte maneira:

0 extrativa mineral: 3,28% da producéao do Estado
0 industria de transformacéao: 1,480 « «“««
0 servicos industriais de utilidade publica: 7,14% “ “ “
0 construcao civil: 1,500 « « « «
NUMERO DE BANCOS E DE AGENCIAS: 15 agéncias bancarias

INFRA-ESTRUTURA VIARIA: Existem na Regido, 6.529,40 quildmetros de estradas,
dos quais 906 quildbmetros sdo de estradas asfaltadas, federais ou estaduais.

FESTIVIDADES FOLCLORICAS: Na Regido ndo ha fortes manifestacoes
folcloricas.

FESTIVIDADES RELIGIOSAS: No que concerne as festividades religiosas, as mais
famosas sado as festas dos padroeiros, de Santo Antdnio (13/06) e de Sao
Pedro (29/06). Mas a Regiao é destino da segunda mais importante Romaria
da Igreja Catdlica no Estado. Em Canindé, a Festa de Sao Francisco, traz, a
cada ano, para o Municipio, cerca de milhares de romeiros.

8.4.9 A Regido Sertao Centro-Sul

A Regiao Sertdo Centro-Sul apresenta as seguintes caracteristicas:

MUNICIPIO-SEDE: Iguatu
AREA: 20.539 km?

ASPECTOS FiSICOS PREPONDERANTES: A regido ora descrita compreende
parte da Bacia do Rio Jaguaribe que abastece uma parte significativa da
cidade de Fortaleza e de seu parque industrial fazendo divisa com o Rio
Grande do Norte e Paraiba e com o0s seguintes municipios: Lavras da
Mangabeira, Quixeramobim e Jaguaretama. Em termos dos aspectos
geomorfoldgicos, a Regido apresenta, basicamente dois tipos de solos:
pdzélico vermelho-amarelo (42,86%) e litdlicos (30,22%). Os niveis de
temperatura variam (média de 30 anos) de um maximo de 34,32° C a um
minimo de 25,20° C. Quanto a precipitacdo pluviométrica da Regidao, em
média esta atinge 857,76 mm

MUNICIPIOS COMPONENTES: A regido engloba 21 municipios, quais sejam:
Acopiara, Caritus, Catarina, Cedro, Deputado Irapuan Pinheiro, Ereré, Ico,
lguatu, Jaguaribe, Jucas, Milh&, Mombacga, Ords, Pereiro, Piquet Carneiro,
Quixeld, Saboeiro, Senador Pompeu, Solonépole, Tarrafas, Umatri.
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POPULACAO: 527.656 habitantes
DENSIDADE DEMOGRAFICA: 25,69 habs./km?
GRAU DE URBANIZACAO: 52,11%

PIB: R$ 1.012,1 milhdes

O PIB Regional esta, setorialmente, assim dividido:

0 Agropecuaria: 26,28%
o Industria: 19,32%
0 Servigos: 52,39%

PIB PER CAPTA: R$ 1.918,00

IDM MAXIMO: 0,452

IDM MINIMO: 0,124

GRAU DE DISPERSAO DO IDM: 0,272
IDS MAXIMO: 0,497

IDS MINIMO: 0,330

GRAU DE DISPERSAO DO IDS: 0,410

PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS: A regido Sertdo Centro-Sul é a maior
produtora do Estado, nos seguintes produtos agricolas e agroindustriais:

o Pescado: 43,81% da producao total do Estado
o Arroz Beneficiado: 34,819
o Algodéo Herbaceo: 21,110 e
o0 Melde Abelha: 20,21% * e

PRINCIPAIS PRODUTOS INDUSTRIAIS: A Regido Sertdo Centro-Sul apresenta
uma dindmica industrial um pouco superior aquelas apresentadas pelas
Regides até aqui analisadas. De fato, no contexto do setor secundario da
economia cearense, a Regiado apresenta o seguinte comportamento, quanto
a sua participacao nos setores abaixo listados:

o extrativa mineral. 4,92% da producéo do Estado
o industria de transformacéao: 3,199 « =«
o servicos industriais de utilidade publica: 11,11% * *“ “
0 construgao civil: 1,97% “
NUMERO DE BANCOS E DE AGENCIAS: 21 agéncias bancarias

INFRA-ESTRUTURA VIARIA: Existem na Regido, 5.265,40 quildmetros de estradas,
dos quais 1.210 quildbmetros sdo de estradas asfaltadas, federais ou estaduais.

FESTIVIDADES FOLCLORICAS: Na Regido ndo ha fortes manifestacoes
folcléricas, mas vale destacar a importancia da musica na Regido que foi
berco de alguns nomes de reconhecimento internacional como o maestro
Eleazar de Carvalho e o compositor Humberto Teixeira e que alguns temas
folcldricos sdo expressos nos repertérios de forrd, xote, baido e samba.
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e FESTIVIDADES RELIGIOSAS: No que diz respeito as festividades religiosas, as
mais comuns sao Sao Sebastido (20/01), Sao Francisco (04/10), Nossa Senhora
da Conceicao (08/12), além das tradicionais Festas dos Padroeiros.

8.4.10 A Regiao do Sertao dos Crateus

A Regiao do Sertao dos Cratels apresenta as seguintes caracteristicas:

e MUNICIPIO-SEDE: Crateus
e AREA: 13.358 km?

e ASPECTOS FISICOS PREPONDERANTES: A regido ora descrita se localiza no
semi-arido nordestino e € uma das mais quentes, secas, € pobre do Ceara.
Vai desde a divisa com o Piaui até a divisa com os municipios de Guarabiaba
do Norte, Taua, Boa Viagem e Hidrolandia. Em termos dos aspectos
geomorfoldégicos, a Regido apresenta, basicamente trés tipos de solos:
pdzdlico vermelho-amarelo (39,02%), planosolo solédico (18,18%) e bruno
nao-calcico (15,97%). Os niveis de temperatura variam (média de 30 anos)
de um maximo de 33,55° C a um minimo de 23,20° C. Quanto a precipitacao
pluviométrica da Regido, em média esta atinge 811,18 mm.

e MUNICIPIOS COMPONENTES: A regido engloba 11 municipios, quais sejam:
Ararendd, Crateus, Croatd, Independéncia, Iporanga, Ipueiras, Monsenhor
Tabosa, Nova Russas, Novo Oriente, Poranga, Tamboril.

e POPULACAO: 283.893 habitantes

e DENSIDADE DEMOGRAFICA: 21,25 habs./km?
e GRAU DE URBANIZACAO: 54,95%

e PIB: R$ 468,5 milhdes

Tem-se aqui a seguinte distribuicao setorial

0 Agropecuaria: 19,95%
o Industria: 22,16%
0 Servigos: 57,90%

e PIB PER CAPTA: R$ 1.650,00

e IDM MAXIMO: 0,361

e IDM MINIMO: 0,165

e GRAU DE DISPERSAO DO IDM: 0,264
e IDS MAXIMO: 0,457

e IDS MINIMO: 0,305

e GRAU DE DISPERSAO DO IDS: 0,400

e PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS: A regido Sertdo dos Inhamuns ndo se
destaca como importante zona produtora agricola. De fato, a producao
agropecuaria onde ela modestamente se destaca é:

0 Estacas de Madeira: 18,09% da producéo total do Estado
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0 Algodao herbaceo: 12,990 «
o Feijao: 10,64% “ «
o Milho: 12,530 <« ¢«
o Caprinos: 13,77% e«
o Ovinos: 14,0605 « « <« «

o PRINCIPAIS PRODUTOS INDUSTRIAIS: A Regido Sertdo dos Inhamuns nao
apresenta qualquer segmento do setor secundario que tenha alguma
proeminéncia dentro do Estado. Ao se analisar, por exemplo, o0 numero de
empresas desse setor sediadas na Regido, verifica-se que a excecao dos
servicos industriais de utilidade publica (com 3,17% de participacdo neste
mesmo setor cearense), todos o0s outros segmentos do setor secundario
regional representam menos de 1,0% de seus congéneres estaduais.

e NUMERO DE BANCOS E DE AGENCIAS: 11 agéncias bancéarias

e INFRA-ESTRUTURA VIARIA: Existem na Regido, 4.797,20 quildmetros de estradas,
dos quais 490 quildmetros sdo de estradas asfaltadas, federais ou estaduais.

e FESTIVIDADES FOLCLORICAS: Na Regido ndo ha fortes manifestacdes
folcloricas.

e FESTIVIDADES RELIGIOSAS: No que se refere as festividades religiosas, as mais
importantes s&o: as Festas dos Santos Padroeiros de cada Municipio e a Festa
de S&o José, que ocorre em todos os municipios da Regido no dia 19 de
margo.

8.4.11 A Regiao Sertao dos Inhamuns

A Regido Sertao dos Inhamuns apresenta as seguintes caracteristicas:

e MUNICIPIO-SEDE: Taua
e AREA: 10.880 kmz2

e ASPECTOS FiSICOS PREPONDERANTES: A regido ora descrita compreende o
sudoeste do Estado que vai desde a divisa com o Piaui até a divisa com os
municipios de Saboeiro, Mombaca e Independéncia. E a regido com menor
precipitacdo pluviométrica. Em termos dos aspectos geomorfologicos, a
Regido apresenta, basicamente trés tipos de solos: litolicos (36,84%) e
pdzélico vermelho-amarelo (33,43%) e latossolo vermelho-amarelo (15,72%).
Os niveis de temperatura variam (média de 30 anos) de um maximo de 35,00°
C a um minimo de 22,6° C. Quanto a precipitagao pluviométrica da Regiao,
em média esta atinge 481,60 mm.

e MUNICIPIOS COMPONENTES: A regido engloba 5 municipios, quais sejam:
Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiteriandpolis, Taua.

e POPULACAO: 125.694 habitantes

e DENSIDADE DEMOGRAFICA: 11,55 habs./km?
e GRAU DE URBANIZACAO: 41,62%

e PIB: R$ 187,4 milhGes
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Setorialmente, o PIB da Regido apresenta-se da seguinte maneira:

o Agropecuaria: 21,60%
o Industria: 18,69%
0 Servigos: 59,70%

e PIB PER CAPTA: R$ 1.490,00

e IDM MAXIMO: 0,280

e IDM MINIMO: 0,109

e GRAU DE DISPERSAO DO IDM: 0,200
e IDS MAXIMO: 0,425

e IDS MINIMO: 0,289

e GRAU DE DISPERSAO DO IDS: 0,380

e PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS: A regido Sertdo dos Inhamuns ndo possui
grande representatividade na producdo de produtos agricolas e
agroindustriais.

e PRINCIPAIS PRODUTOS INDUSTRIAIS: A Regido Sertdo dos Inhamuns também
nao se destaca como produtora de produtos industrializados. De fato, dentre
aqueles setores que tém sido aqui analisados, a Regido apresenta o mais
fraco desempenho dentre todas aguelas nominadas neste estudo. Veja-se as
informacdes disponiveis sobre as participagdes dos ramos industriais da
Regido no contexto destes mesmos ramos em nivel do Estado:

o Industria extrativo Mineral: 0,00% da producao do Estado
o Industria de Transformacao: 0,22% ** =«
o Servigos industriais de utilidade publica: 1,59% “ “ *“ *
0 Construgéo Civil: 0,229 “ * = “
e NUMERO DE BANCOS E DE AGENCIAS: 4 agéncias bancarias

e INFRA-ESTRUTURA VIARIA: Existem na Regido, 1.605,10 quildmetros de estradas,
dos quais 425 quildbmetros sdo de estradas asfaltadas, federais ou estaduais.

e FESTIVIDADES FOLCORICAS: Na Regido ndo ha fortes manifestacdes
folcldricas.

e FESTIVIDADES RELIGIOSAS: No que diz respeito as festividades religiosas, as
mais comuns sdo as Festas dos Padroeiros, Sao José (19/03), S&o Francisco
(04/10), Nossa Senhora do Perpétuo Socorro (13/09), Nossa Senhora do
Carmo (16/07) e Nossa Senhora da Conceicao (06 a 15/08).

8.4.12 A Regido do Médio Jaguaribe

A Regido do Médio Jaguaribe apresenta as seguintes caracteristicas:

e MUNICIPIO-SEDE: Limoeiro do Norte
e AREA: 10.086 km2
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ASPECTOS FiSICOS PREPONDERANTES: A regido ora descrita compreende
parte da Bacia do Rio Jaguaribe que abastece uma parte significativa da
cidade de Fortaleza e de seu parque industrial, fazendo divisa com o Rio
Grande do Norte e com 0s seguintes municipios: Jaguaretama, Jaguaruana,
Ocara e Palhano. Em termos dos aspectos geomorfolégicos, a Regiao
apresenta, basicamente, 3 tipos de solos: pdzdlico vermelho-amarelo
(24,69%), litdlicos (18,26%) e Cambissolos (17,12%). Os niveis de temperatura
variam (média de 30 anos) de um maximo de 33,6° C a um minimo de 26,3°
C. Quanto a precipitagcdo pluviométrica da Regidao, em média esta atinge
808,77 mm

MUNICIPIOS COMPONENTES: A regido engloba 10 municipios, quais sejam:
Alto Santo, Iracema, Jaguaribara, Limoeiro do Norte, Morada Nova,
Potiretama, Quixeré, Russas, Sao Jodo do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte.

POPULACAO: 273.682 habitantes
DENSIDADE DEMOGRAFICA: 27,14 habs./km?
GRAU DE URBANIZACAO: 55,51%

PIB: R$ 706,2 milhdes

No que se refere a divisdo setorial do PIB, tem-se a seguinte divisdo (para
2002):

o0 Agropecuaria: 25,31%
o Industria: 25,51%
0 Servicos: 48,18%

PIB PER CAPTA: R$ 2.580,00

IDM MAXIMO: 0,410

IDM MINIMO: 0,241

GRAU DE DISPERSAO DO IDM: 0,311
IDS MAXIMO: 0,571

IDS MINIMO: 0,427

GRAU DE DISPERSAO DO IDS: 0,480

PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS: A regido do Médio Jaguaribe é a maior
produtora do Estado, nos seguintes produtos agricolas e agroindustriais:

o Limao: 92,42% da producéao total do Estado
o Melao: 75,380 « ¢« o«
o Melde Abelha: 50,10% * * * «“ «
o0 Estaca de Madeira: 20,9409p « e

Por outro lado, a Regido é a segunda maior produtora dos seguintes
produtos:

o Banana: 19,099 “ « « « «

PRINCIPAIS PRODUTOS INDUSTRIAIS: Seguindo o comportamento dos setores
industriais regionais anteriormente descritos, aqui também n&o se observa
gualquer setor industrial que se destaque no cenario cearense. De qualquer
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forma, vale chamar a atencdo que a industria extrativa mineral regional
responde por 1,64% da producao do Estado; a industria de transformacao
aqui sediada colabora com 3,47% da producédo desse ramos no Estado; e o
rama dos servigos industriais de utilidade publica participam com 5,56% do
que é produzido no Estado.

e NUMERO DE BANCOS E DE AGENCIAS: 9 agéncias bancéarias

e INFRA-ESTRUTURA VIARIA: Existem na Regido, 3.666,70 quildmetros de estradas,
dos quais 510 quildbmetros sdo de estradas asfaltadas, federais ou estaduais.

e FESTIVIDADES FOLCLORICAS: Na Regido ndo ha fortes manifestacdes
folcloricas.

e FESTIVIDADES RELIGIOSAS: No que diz respeito as festividades religiosas, as
mais comuns, sa0: as Festas dos Padroeiros, Sao José (19/03), Santos Reis (1° a
06/01) e Nossa Senhora da Conceicao (08/12).

8.4.13 A Regiao do Cariri

A Regiao do Cariri apresenta as seguintes caracteristicas:

¢ MUNICIPIO-SEDE: Juazeiro do Norte
e AREA:20.471 km?

e ASPECTOS FiSICOS PREPONDERANTES: A regi&o ora descrita compreende o sul
do estado e € um dos maiores redutos de fé devido a figura do Padre Cicero
Romaéao Batista o “Padim Cico”, faz divisa com os Estados de Pernambuco e
Paraiba e com os municipios de Tarrafas, Cedro e Carils. Em termos dos
aspectos geomorfoldgicos, a Regido apresenta, basicamente trés tipos de
solos: pdzdlico vermelho-amarelo (35,88%), litdlicos (22,94%) e latossolo
vermelho-amarelo (15,16%). Os niveis de temperatura variam (média de 30
anos) de um maximo de 33,40° C a um minimo de 23,03° C. Quanto a
precipitacao pluviométrica da Regido, em média esta atinge 849,45 mm.

e MUNICIPIOS COMPONENTES: A regido engloba 30 municipios, quais sejam:
Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Baixio,
Barbalha, Barro, Brejo Santo, Campos Sales, Caririagcu, Crato, Farias Brito,
Granjeiro, Ipaumirim, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira,
Mauriti, Milagres, Missdo Velha, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi,
Salitre, Santana do Cariri e Varzea Alegre.

e POPULACAO: 901.809 habitantes

e DENSIDADE DEMOGRAFICA: 44,05 habs./km?2
o GRAU DE URBANIZACAO: 64,53%

e PIB: R$ 1.836,3 milhdes

O Produto Interno Bruto, em termos setoriais, se apresenta da seguinte
maneira:

o Agropecuaria: 16,85% da producéo total do Estado
0 Industria: 28,8505 «« « «« «« «
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0 Servicos: 54,30% * «“ * =«
PIB PER CAPTA: R$ 2.036,00
IDM MAXIMO: 0,498
IDM MINIMO: 0,073 (Salitre: menor IDM em 2002, no Ceard)
GRAU DE DISPERSAO DO IDM: 0,322
IDS MAXIMO: 0,506
IDS MINIMO: 0,214
GRAU DE DISPERSAO DO IDS: 0,410

PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS: A regido do Cariri € a maior produtora do
Estado, nos seguintes produtos agricolas e agroindustriais:

0 Amendoin: 87,61% da producgéo total do Estado
o Fumo: 86,0800 « « « « «
0 Babacu: 67,2205 « « ek
o Alho: 50,6200 « <« «
o Milho: 28,470 e m

PRINCIPAIS PRODUTOS INDUSTRIAIS: A Regiao do Cariri € o segundo polo
industrial do Ceara, perdendo apenas para a RMF. Esta Regido, dentro de
cada setor aqui analisado, as seguintes participacgoes:

o Industria extrativo Mineral: 11,48% da producéo do Estado
o Industria de transformacao: 10,37% *“ “ «“ «
0 Servicos industriais de utilidade publica: 7,14% * “ * “
o Construcéao civil: 8,280% ™
NUMERO DE BANCOS E DE AGENCIAS: 40 agéncias bancarias

INFRA-ESTRUTURA VIARIA: Existem na Regido, 8.305,40 quilbmetros de estradas,
dos quais 1.223 quildmetros s&o de estradas asfaltadas, federais ou estaduais.

FESTIVIDADES FOLCORICAS: Reisado — De origem ibérica, é caracterizada por
um grupo de pessoas que se relne para cantar e louvar o nascimento de
Cristo. Os praticantes personificam a histéria dos gladiadores romanos, dos
trés reis magos e a perseguicdo aos cristdos. A época principal de exibicao
sdo as festividades natalinas, sobretudo no periodo dos Santos Reis, e o local
é de preferéncia diante de uma lapinha ou presépio. O enredo mais
auténtico é registrado em Juazeiro do Norte. Maneiro Pau - Surgiu na regiao
do Cariri na época do cangaco. Caracteriza-se por uma danca cujo
entrechoque dos cacetes e o coro dos dancarinos produzem a musicalidade
e a percussao necessarias. No Crato, o grupo de Maneiro Pau associado a
Banda Cabacal dos Irméaos Aniceto realiza a danca com caracteristicas
dramaticas. E representado nos sitios, suburbios e pés-de-serra do Crato e
cidades vizinhas por ocasidao de comemoracdes diversas. Banda Cabacal -
Também chamada Banda de Couro, € o conjunto musical mais tipico do
interior cearense, especialmente na regiao do Cariri. Originou-se no meio dos
escravos africanos, mas se desenvolveu e adquiriu peculiaridades préprias
entre o povo do Cariri. Ha também uma influéncia indigena, devido ao uso
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de instrumentos de caracteristicas indigenas (pifanos e pifaros). A banda
compode-se de 4 elementos tocando zabumba, pifaros e uma caixa. A mais
conhecida é a Banda Cabacal dos Irm&aos Aniceto, localizada no Crato.
Toca quase toda espécie de musica popular: antiga, regional, religiosa e
carnavalesca. O ritmo é o baido, caracteristico dos pés-de-serra do Cariri.
Apresenta-se, em geral, em festividades de cunho cultural, artistico e

religioso.

e FESTIVIDADES RELIGIOSAS: No que diz respeito as festividades religiosas, as
mais importantes sdo as Festas dos Santos Padroeiros, S&o Sebastiao (11 a
20/01) e as Festas Juninas. Entretanto, a Regiao é sede da mais importante
romaria da Igreja Catdlica existente no Estado, a Romaria em honra do Padre
Cicero em (1°/11).
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ANEXO: O indice de Interacéo

Pélo Juazeiro Limoeiro

Aracati Baturité Camocim Crateus Fortaleza Iguatu Itapipoca do do Quixada Sobral Taua Tiangua
Municipio Norte Norte
Abaiara 4.33 1.66 1.28 5.76 221.52 61.81 3.64 1513.08 5.96 8.33 9.81 7.15 1.80
Acarape 81.75 719.52 9.27 17.83 20727.63 26.51 85.24 31.34 56.39 146.85 98.64 8.43 11.08
Acaral 33.71 28.97 385.51 53.26 5957.34 3541 573.00 52.06 25.92 59.31 1476.87 17.01 143.54
Acopiara 40.38 22.87 12.52 95.23 2350.68 3288.33 42.21 586.17 64.19 167.84 116.55 178.68 19.75
Aiuaba 3.39 1.85 1.68 15.07 220.07 71.59 451 109.87 4.47 9.95 14.16 55.41 2.74
Alcantaras 3.90 3.78 43.65 14.00 569.13 5.86 48.36 8.27 3.39 9.29 2558.90 3.37 117.23
Altaneira 3.36 1.56 1.32 8.19 195.96 87.40 3.63 532.74 454 8.24 10.58 15.06 2.00
Alto Santo 66.30 16.18 412 13.69 1749.13 69.93 17.98 69.75 379.22 104.67 36.51 10.53 541
Amontada 25.17 29.09 82.73 37.63 5275.16 24.80 2425.99 34.05 19.64 51.84 1372.65 11.75 72.04
Antonina do 3.10 1.58 1.39 10.51 192.28 75.35 3.77 168.91 412 8.42 11.48 26.55 2.20
Norte
Apuiarés 16.23 42.05 11.96 17.65 3875.80 14.06 310.19 17.21 13.44 49.39 204.04 6.08 15.42
Aquiraz 751.35 543.28 63.43 94.80 | 1332684.85 144.46 528.77 187.75 322.39 474.80 577.05 45.42 67.84
Aracati 0.00 145.22 29.58 59.62 30913.12 144.55 153.55 191.23 967.82 341.45 245.32 35.10 33.75
Aracoiaba 121.00 7937.90 15.55 34.59 19402.04 51.95 135.69 58.55 103.63 401.99 173.75 16.49 19.59
Ararenda 4.43 3.89 8.87 209.22 461.32 13.49 18.02 17.89 461 14.47 112.52 13.08 29.40
Araripe 6.97 3.32 3.33 20.72 431.68 98.52 8.44 464.07 8.81 16.27 25.73 35.20 5.10
Aratuba 39.48 692.91 8.51 21.26 6057.34 27.31 78.13 29.75 38.57 254.17 106.10 9.47 11.43
Arneiroz 2.90 1.70 1.52 16.95 195.47 54.67 4.16 60.83 3.82 9.45 13.37 131.54 257
Assaré 8.56 4.19 3.60 24.75 515.88 225.35 9.84 708.72 11.49 22.27 29.33 53.31 5.59
Aurora 14.29 5.55 3.68 17.56 702.14 363.08 11.20 1890.96 21.48 30.26 29.52 22.80 5.24
Baixio 4,76 1.72 1.00 4.45 214.92 89.75 3.21 161.49 7.76 9.69 8.12 5.23 1.40
Banabuiu 36.14 26.72 5.14 22.87 1863.56 85.78 24.76 63.83 80.71 641.51 52.79 16.79 7.44
Barbalha 45.77 18.68 14.97 73.53 2451.50 804.33 41.94 145416.24 62.33 94.69 116.04 100.01 21.53
Barreira 116.22 611.05 10.36 20.72 21851.36 32.97 87.60 38.72 79.73 188.84 107.72 10.11 12.44
Barro 13.56 4.90 3.40 14.64 649.93 182.04 10.16 1312.63 19.59 25.10 26.47 17.19 4.73
Barroquinha 3.76 2.83 373.00 11.16 493.87 5.70 26.35 8.86 3.18 7.28 178.18 3.17 74.61
Baturité 145.22 0.00 22.85 49.96 26581.28 69.99 213.76 79.16 124.15 521.16 263.70 23.06 28.95
Beberibe 1004.63 177.62 22.42 39.27 65196.51 73.26 147.39 94.59 254.63 232.50 196.53 20.62 24.87
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Pélo

Juazeiro Limoeiro

Aracati Baturité Camocim Crateuls Fortaleza Iguatu Itapipoca do do Quixada Sobral Taua Tiangua
Municipio Norte Norte
Bela Cruz 15.70 14.33 189.43 27.97 2748.87 17.35 315.06 25.14 12.35 29.64 1070.56 8.56 84.06
Boa Viagem 47.88 55.13 23.30 234.92 4160.47 185.77 101.49 157.76 62.89 432.72 297.48 107.56 42.09
Brejo Santo 29.75 11.15 8.78 37.98 1515.70 346.61 24.79 5518.14 40.15 54.60 66.63 45.06 12.25
Camocim 29.58 22.85 0.00 72.94 4162.90 40.41 250.04 61.94 24.35 55.51 1531.52 21.45 384.20
Campos Sales 10.71 5.37 5.74 39.66 692.66 134.42 14.15 438.53 13.30 25.99 44.61 72.16 9.04
Canindé 166.16 806.30 65.02 166.95 27269.21 160.51 676.65 176.95 162.02 1021.39 957.78 64.45 93.32
Capistrano 50.09 1291.21 7.47 18.55 6643.78 27.66 62.34 30.06 49.35 288.26 86.45 8.86 9.78
Caridade 36.50 267.20 12.57 26.67 7530.63 27.62 154.80 31.55 3241 159.87 174.19 10.62 16.77
Cariré 9.84 10.52 43.96 51.72 1363.25 16.89 102.05 22.66 9.05 28.00 3298.16 10.49 176.91
Caririagu 10.34 4.34 321 16.83 548.86 302.04 9.33 10931.23 14.73 23.23 25.65 2471 4.68
Carils 8.77 4.30 2.89 19.50 495.08 1398.34 8.84 441.54 13.08 26.14 24.86 39.28 4.44
Carnaubal 6.80 6.06 3131 66.85 807.99 14.84 40.95 20.92 6.50 18.65 442.19 10.76 268.26
Cascavel 1168.84 393.35 41.67 71.46 168810.62 125.88 294.98 161.08 386.43 428.27 374.05 36.56 46.21
Catarina 7.24 441 3.18 33.94 473.37 203.94 9.65 120.50 10.17 21.77 29.48 161.73 5.32
Catunda 7.32 8.77 9.04 91.08 830.65 18.55 34.46 21.14 7.84 33.58 167.90 13.79 22.01
Caucaia 1307.67 1781.12 255.93 331.58 | 4206516.64 425.86 2905.57 555.19 712.81 1378.37 2461.11 146.38 266.24
Cedro 26.11 10.93 6.51 34.33 1295.92 2097.29 20.78 1287.08 41.99 66.04 54.58 48.22 9.47
Chaval 3.05 2.26 177.96 9.42 391.14 4.75 19.93 7.44 2.59 5.90 132.06 2.67 61.33
Choro 20.56 46.10 4.36 17.16 1775.73 27.66 27.37 25.58 28.66 1491.72 52.50 8.87 6.45
Chorozinho 181.40 276.99 10.56 20.81 25534.71 35.82 81.59 42.79 105.52 179.02 104.30 10.52 12.46
Coreal 9.63 8.95 140.71 35.86 1370.30 14.85 105.56 21.24 8.40 22.46 3043.64 8.63 462.59
Cratells 59.62 49.96 72.94 0.00 5549.42 255.15 177.71 313.93 66.84 219.59 829.91 367.87 178.57
Crato 110.85 46.73 37.76 195.64 6055.92 2254.76 105.47 374795.08 151.13 239.87 295.27 283.32 55.00
Croata 9.29 8.30 28.88 152.60 1046.65 23.10 47.61 31.81 9.20 27.53 399.07 18.60 142.74
Cruz 10.27 8.88 139.60 17.17 1781.86 11.10 172.02 16.31 7.97 18.44 513.60 5.40 49.49
Dep, |rapuan 10.16 5.82 257 17.11 561.63 326.36 9.42 87.77 17.75 50.22 2454 23.06 3.97
Pinheiro
Ereré 11.68 3.42 1.30 4,94 400.84 45.81 4,95 44,54 28.92 21.44 11.11 453 1.76
Eusébio 504.70 464.10 48.70 72.77 | 1202939.89 108.14 427.38 139.58 232.07 368.27 452.12 34.44 52.35
Farias Brito 9.26 4.23 3.31 19.99 523.97 330.62 9.42 2036.41 12.92 22.97 26.88 35.51 4.99
Forqui|ha 14.90 17.23 63.85 51.56 2307.68 21.70 247.30 28.96 13.19 40.58 17967.60 12.27 140.70
Fortaleza 30913.12 26581.28 4162.90 5549.42 0.00 7756.72 38589.31 10245.75 14625.41 23788.20 37651.25 2554.79 4299.32
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Pélo Juazeiro | Limoeiro
Aracati Baturité Camocim Crateuls Fortaleza Iguatu Itapipoca do do Quixada Sobral Taua Tiangua

Municipio Norte Norte

Fortim 5861.11 26.62 5.20 10.03 6379.74 22.88 27.95 30.37 125.77 56.34 43.19 5.76 5.87
Frecheirinha 6.04 5.49 58.74 31.19 796.49 10.63 50.79 15.20 5.46 14.92 992.15 6.66 1439.56
General Sampaio 8.46 24.18 5.76 9.90 1824.82 7.81 110.20 9.35 7.29 29.71 100.09 3.40 7.84
Graca 5.29 5.04 26.29 40.14 667.08 10.44 38.99 14.42 4.97 14.67 605.90 7.09 223.56
Granja 11.24 9.13 1872.88 31.90 1579.47 16.10 102.13 24.27 9.43 22.48 858.29 8.83 246.83
Granjeiro 3.22 1.36 0.94 5.00 168.02 136.05 2.81 778.41 4.76 7.55 7.64 7.40 1.37
Groairas 7.67 8.53 32.27 35.00 1102.50 12.47 91.92 16.62 6.98 21.85 3847.91 7.50 102.19
Guaiuba 107.23 287.91 12.84 21.23 68399.76 30.37 125.35 37.55 61.89 129.21 130.35 9.85 14.54
Guaraciaba do 23.05 22.08 93.97 213.08 2834.61 48.26 155.87 65.91 22.05 66.66 1986.14 34.12 625.66
Norte

Guaramiranga 29.26 1985.16 5.55 11.46 6456.89 14.93 57.31 17.13 24.15 97.87 65.68 5.10 6.98
Hidrolandia 9.27 10.36 18.96 102.62 1129.61 20.57 58.22 25.61 9.31 33.67 454.87 14.83 59.76
Horizonte 522.22 644.67 39.13 66.48 227776.56 104.70 329.01 130.56 256.34 420.91 376.80 32.28 44.02
Ibaretama 35.99 63.13 3.85 12.23 2357.36 25.84 24.10 25.20 56.87 809.85 41.58 6.90 5.24
|biapina 14.88 13.40 104.58 98.09 1874.63 28.59 107.86 40.73 13.75 38.31 1607.84 18.95 2344.76
Ibicuitinga 48.76 35.53 3.52 11.19 2109.92 30.38 19.76 29.37 117.06 362.53 35.46 6.95 4.70
|Capu|' 662.66 19.41 6.01 11.98 4254.37 31.67 27.09 45.56 148.04 53.05 46.69 7.37 6.76
Icod 62.18 24.75 12.64 61.96 2855.41 2354.34 42.93 1181.54 110.88 159.00 107.85 76.19 18.11
Iguatu 144.55 69.99 40.41 255.15 7756.72 0.00 131.60 4017.82 232.38 463.37 355.18 428.61 61.23
|ndependéncia 17.48 14.70 13.90 733.83 1491.21 102.07 41.07 104.35 21.26 78.35 156.93 195.06 28.84
Ipaporanga 4.15 3.63 6.86 447.22 417.08 14.01 15.24 18.05 4.43 14.31 84.97 15.12 20.01
|paumirim 13.17 4.74 2.83 12.53 598.87 237.69 9.01 516.11 21.09 26.35 22.84 14.75 3.95
|pL] 25.27 24.45 77.56 323.67 2993.79 57.72 151.00 77.10 24.82 78.17 1487.30 43.50 376.00
|pueiras 21.95 20.86 50.90 493.33 2451.79 57.37 108.84 75.02 22.30 72.43 813.94 48.12 192.95
Iracema 42.90 11.68 3.81 13.68 1327.86 97.48 15.27 94.43 136.87 75.33 32.95 11.65 5.08
|rauguba 13.05 19.90 24.15 22.99 2618.81 14.05 794.00 18.14 10.89 34.84 687.74 6.82 31.65
|taigaba 2382.25 12.73 2.47 5.27 2329.99 13.53 12.68 17.48 126.49 32.88 20.75 3.17 2.87
|taitinga 193.44 263.87 19.97 31.18 238417.57 45.80 183.42 58.01 97.45 171.22 192.41 14.66 21.94
|tapajé 70.11 116.46 93.55 88.14 16819.31 63.32 11006.87 81.89 55.63 170.00 1764.06 28.67 107.74
|tapipoga 153.55 213.76 250.04 177.71 38589.31 131.60 0.00 175.48 116.98 320.73 3897.53 58.95 247.71
|tapi(ma 56.03 497.49 8.35 22.82 6186.62 35.64 64.55 37.47 61.78 517.24 96.86 11.19 11.21
ltarema 19.65 17.53 119.57 26.66 3807.34 18.87 438.81 2741 14.75 33.66 673.86 8.78 59.40
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Pélo

Juazeiro Limoeiro

Aracati Baturité Camocim Crateuls Fortaleza Iguatu Itapipoca do do Quixada Sobral Taua Tiangua
Municipio Norte Norte
Itatira 15.20 33.14 9.09 35.85 1966.96 24.14 66.72 25.64 16.28 108.85 153.39 11.68 15.46
Jaguaretama 38.39 18.13 4.94 21.83 1625.97 151.15 21.12 100.21 101.40 195.02 46.86 19.00 7.01
Jaguaribara 23.53 9.19 2.58 10.55 885.87 75.32 10.89 55.76 70.82 82.19 23.78 9.09 3.58
Jaguaribe 93.30 34.65 11.99 51.05 3624.34 538.75 47.08 369.56 235.62 267.90 107.16 48.51 16.71
Jaguaruana 2509.22 46.68 10.06 22.59 7915.06 63.38 49.27 81.98 803.62 138.37 84.05 14.09 11.84
Jardim 8.77 347 2.96 13.49 471.24 106.82 8.06 2455.45 11.50 16.83 2231 16.82 4.19
Jati 3.60 1.34 1.12 4.67 186.28 35.13 3.08 437.78 4.71 6.39 8.32 5.36 1.55
Jijoca de 6.40 5.29 284.04 12.78 1009.28 7.68 78.16 11.47 511 11.79 372.11 3.88 48.57
Jericoacoara
Juazeiro do 191.23 79.16 61.94 313.93 10245.75 4017.82 175.48 0.00 264.26 409.29 485.57 443.35 89.68
Norte
Jucéas 17.26 8.57 5.81 40.06 983.55 244478 17.71 824.65 25.60 52.07 50.08 83.84 8.97
Lavras da 23.39 9.25 5.71 28.12 1135.42 876.56 17.94 1588.80 36.79 53.06 46.83 37.14 8.18
Mangabeira
Limoeiro do 967.82 124.15 24.35 66.84 14625.41 232.38 116.98 264.26 0.00 561.72 214.36 45.04 30.49
Norte
Madalena 18.51 30.85 8.39 50.30 1859.68 4191 46.75 39.37 22.86 215.77 117.98 19.83 14.41
Maracanal 1831.89 3031.85 271.69 394.44 | 3978318.94 535.88 2840.04 683.83 993.15 1931.11 2668.49 178.75 293.85
Maranguape 552.15 1154.53 91.54 134.06 778484.54 177.39 1015.90 224.64 316.01 662.54 924.48 59.97 100.01
Marco 15.83 14.91 164.87 28.70 2802.82 17.56 358.40 25.23 12.51 30.62 1244.60 8.69 85.26
Martinépo|e 3.81 3.25 222.73 10.89 551.84 5.37 40.41 7.94 3.20 7.87 434.26 2.95 87.09
Massapé 14.71 15.16 127.52 42.01 2334.67 19.92 263.64 27.74 12.52 34.50 15375.63 10.86 183.16
Mauriti 24,53 8.79 6.51 27.09 1195.94 265.02 18.89 2402.21 33.95 43.37 49.62 30.91 8.98
Meruoca 6.28 6.23 66.83 20.06 952.59 8.97 91.24 12.59 5.40 14.76 5873.50 5.02 120.87
|\/|i|agre5 15.88 5.96 4.44 19.63 794.79 219.89 12.84 3390.61 22.14 30.02 34.21 23.83 6.21
Milha 18.55 11.92 4.20 26.05 1036.02 199.98 16.81 91.23 34.27 132.93 41.81 27.28 6.44
Miraima 7.93 9.76 27.53 15.82 1486.01 9.01 397.05 12.12 6.54 18.89 1049.64 4.52 32.38
Missao Velha 19.44 7.69 5.85 27.78 1007.36 346.97 16.77 19417.37 27.07 39.41 45.52 36.43 8.33
Mombaga 33.39 23.69 12.18 118.94 2203.61 527.61 43.39 257.22 50.52 193.25 123.94 186.18 20.32
Monsenhor 12.71 15.66 11.69 136.85 1357.65 35.50 48.18 37.75 14.28 69.75 190.27 26.04 25.37
Tabosa
Morada Nova 554.26 158.37 23.80 71.43 14099.86 237.73 121.32 243.20 3854.35 974.01 222.33 47.49 30.82
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Pélo Juazeiro | Limoeiro

Aracati Baturité Camocim Crateuls Fortaleza Iguatu Itapipoca do do Quixada Sobral Taua Tiangua
Municipio Norte Norte
Moraujo 2.15 1.95 42.79 7.51 307.14 3.25 2331 4.70 1.86 4.86 494.50 1.86 94.78
Morrinhos 9.43 9.34 79.29 17.74 1688.28 10.57 254.32 15.00 7.53 19.03 956.92 5.27 51.56
Mucambo 5.65 5.35 36.91 34.41 736.10 10.40 46.36 1455 5.20 14.91 934.76 6.74 422.46
Mulungu 3047 1246.53 6.43 14.10 5931.26 17.84 65.60 20.14 26.77 128.41 78.74 6.20 8.30
Nova Olinda 6.54 2.97 2.50 14.69 376.32 154.43 6.87 1638.24 8.82 15.43 19.86 2491 3.75
Nova Russas 19.75 19.39 33.60 701.69 2126.57 57.10 86.46 70.77 20.81 73.08 524.83 51.56 101.85
Novo Oriente 10.78 7.98 11.22 807.71 920.83 60.08 26.18 77.90 12.41 36.70 109.77 137.02 24.33
Ocara 111.78 269.20 7.30 16.81 9710.82 30.87 53.18 34.78 96.04 222.86 74.91 8.77 9.06
Orés 26.67 11.25 5.33 27.19 1240.38 1094.32 18.68 361.80 49.55 78.20 46.67 33.36 7.72
Pacajus 734.38 878.47 46.49 83.44 185220.87 136.98 373.93 168.61 366.67 584.95 449.44 41.29 53.16
Pacatuba 316.92 661.08 39.57 62.44 309734.04 88.19 392.11 110.46 175.66 349.90 395.39 28.81 44.03
Pacoti 48.69 2014.40 9.29 18.55 11809.22 23.98 98.75 27.78 38.97 147.57 109.37 8.22 11.56
Pacuja 3.40 3.30 18.48 22.38 441.35 6.39 27.64 8.82 3.16 9.31 538.07 4.20 151.88
Palhano 651.41 16.43 2.79 6.29 2552.57 16.62 14.60 20.65 224.93 45.38 24.07 3.82 3.30
Palmacia 39.09 572.23 6.77 12.46 12435.76 16.44 73.28 19.50 28.44 87.97 76.48 5.57 8.14
Paracuru 71.75 90.34 42.55 37.89 36631.33 38.39 919.75 51.76 45.87 101.63 418.75 14.89 39.69
Paraipaba 56.22 76.66 40.70 35.10 23794.09 3347 1280.86 44.86 37.64 88.84 430.55 13.35 38.35
Parambu 9.43 5.82 7.01 103.85 701.54 85.96 16.76 130.77 11.39 28.37 59.98 301.30 12.73
Paramoti 19.26 92.45 8.27 14.95 4709.20 14.35 131.56 16.95 16.13 66.47 11891 5.70 10.69
Pedra Branca 37.72 32.91 16.08 184.24 2812.31 279.49 61.04 192.32 53.57 274.66 179.59 163.40 28.14
Penaforte 4.48 1.69 1.46 6.03 235.93 40.27 3.94 443.21 5.75 7.88 10.75 6.82 2.02
Pentecoste 55.15 133.41 34.53 42.60 17971.95 38.32 1151.58 48.27 41.58 128.17 483.21 15.66 39.52
Pereiro 24.66 7.89 3.04 12.15 900.27 130.87 11.49 112.57 58.94 52.05 26.20 11.56 4.16
Pindoretama 216.25 110.63 11.76 19.00 83654.40 31.28 89.45 40.28 82.08 105.64 106.32 9.43 12.84
Piquet Carneiro 13.96 9.04 4.10 31.63 840.34 293.31 15.07 107.39 22.94 80.17 40.54 43.98 6.54
Pires Ferreira 4.76 4.71 15.87 49.61 580.80 10.25 31.33 13.69 4.61 14.53 357.30 7.39 80.92
Poranga 5.43 4.65 11.59 224.90 563.59 16.52 21.89 22.42 5.62 17.09 137.83 15.97 39.39
Porteiras 7.61 2.93 2.39 10.59 397.50 91.92 6.63 1950.89 10.15 14.29 18.07 12.87 3.35
Potengi 2.72 131 1.24 8.00 166.65 46.93 3.23 213.70 351 6.58 9.75 14.85 191
Potiretama 19.49 4.39 1.37 4.55 522.23 26.89 5.61 28.96 73.00 25.70 11.73 3.67 1.79
Quiterianépoﬁs 4.78 3.26 4.08 114.27 379.57 34.95 9.81 46.19 5.68 15.78 37.51 144.68 8.02
Quixadé 341.45 521.16 55.51 219.59 23788.20 463.37 320.73 409.29 561.72 0.00 623.47 127.58 80.31
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Aracati Baturité Camocim Crateuls Fortaleza Iguatu Itapipoca do do Quixada Sobral Taua Tiangua
Municipio Norte Norte
Quixeld 17.03 8.24 4.33 26.34 888.94 6329.76 14.64 321.52 28.77 57.81 38.59 39.82 6.51
Quixeramobim 139.28 154.14 34.80 200.05 9827.12 438.91 169.79 328.55 224.32 3587.14 395.94 130.41 54.55
Quixeré 405.27 33.72 6.82 17.60 4409.87 57.54 32.84 68.66 5928.88 132.05 58.98 11.60 8.38
Redencéo 189.95 2182.70 22.85 44.21 47927.87 64.86 213.22 76.43 134.06 366.81 245.73 20.78 27.45
Reriutaba 9.77 10.05 35.59 77.26 1250.59 19.30 75.47 25.72 9.31 29.43 1120.36 13.10 174.93
Russas 2132.63 117.33 21.86 53.39 16233.71 158.66 109.11 192.74 5402.39 399.37 189.15 33.95 26.48
Saboeiro 7.80 4.16 3.38 28.27 486.43 261.78 9.57 296.37 10.69 23.57 28.96 91.30 5.44
Salitre 1.43 0.70 0.78 4.87 9241 15.27 1.88 57.11 1.75 3.28 5.90 7.44 121
Santa Quitéria 38.63 50.88 63.87 238.74 5097.63 73.44 294.16 88.57 38.31 152.06 1802.59 46.44 156.74
Santana do 14.09 14.93 101.46 3341 2388.14 17.50 347.43 24.29 11.71 31.91 4873.36 9.15 109.12
Acarau
Santana do Cariri 8.00 3.62 3.17 18.29 464.47 157.86 8.54 1714.00 10.60 18.42 24.87 30.02 4.74
Sao Benedito 25.07 2291 136.07 198.12 3095.44 50.77 171.14 71.36 23.57 67.58 2303.57 34.96 1568.51
Sao Gongajo do 103.79 171.60 44.52 48.33 67085.60 51.39 882.24 67.34 66.51 155.60 470.74 19.42 45.07
Amarante
Sao0 Joao do 73.27 16.44 3.24 9.95 1680.05 39.18 15.33 40.46 967.54 99.52 29.28 7.02 4.19
Jaguaribe
Sao Luis do Curu 21.27 41.71 14.36 15.37 7754.43 14.00 587.75 18.05 15.36 42.82 185.80 5.69 15.35
Senador Pompeu 46.17 34.44 12.85 94.00 2888.44 437.38 51.45 225.60 77.08 382.43 133.58 96.47 20.52
Senador Sa 3.24 3.06 57.32 8.87 502.16 4.37 47.93 6.27 2.72 7.06 854.28 2.37 50.73
Sobral 245.32 263.70 1531.52 829.91 37651.25 355.18 3897.53 485.57 214.36 623.47 0.00 200.59 3341.65
So|0n()po|e 31.48 17.27 5.78 30.98 1563.13 303.15 23.25 143.11 65.29 182.20 55.58 31.31 8.56
Tabuleiro do 257.51 40.66 8.50 24.47 4641.40 92.69 39.83 102.66 11731.55 205.29 74.97 17.01 10.77
Norte
Tamboril 18.29 19.32 21.72 525.72 1906.01 57.09 70.09 64.74 20.16 81.56 335.75 51.45 53.83
Tarrafas 2.70 1.35 1.06 7.59 160.60 118.82 3.02 175.20 3.76 7.60 8.87 17.92 1.65
Taua 35.10 23.06 21.45 367.87 2554.79 428.61 58.95 443.35 45.04 127.58 200.59 0.00 38.81
Tejuguoca 14.50 32.21 13.53 21.00 2982.81 14.68 296.36 17.91 12.51 47.95 275.14 6.73 18.86
Tiangué 33.75 28.95 384.20 178.57 4299.32 61.23 247.71 89.68 30.49 80.31 3341.65 38.81 0.00
Trairi 54.27 62.75 58.04 39.84 18316.16 35.75 1958.50 49.03 36.96 85.00 572.49 14.72 49.79
Tururu 13.93 22.72 15.18 13.53 3991.99 10.86 2344.03 14.20 10.47 29.50 222.61 4.68 15.90

14.75 13.08 121.67 89.45 1869.04 27.70 108.34 39.84 13.52 36.94 1609.88 18.06 5421.69

Ubajara
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Umari 341.46 145.32 5.05 203.25 12.64 2.16
Umirim 22.05 41.73 18.33 18.95 6889.86 16.11 1134.77 20.75 16.47 47.73 260.02 6.76 19.94
Uruburetama 26.60 43.47 32.45 29.09 6994.61 22.20 6533.59 28.93 20.48 59.68 528.63 9.79 35.16
Uruoca 4.41 4.00 116.17 12.47 663.46 6.09 56.37 8.83 3.71 9.44 837.44 3.33 86.36
Varjota 12.87 13.98 38.42 100.76 1662.19 25.34 101.27 32.96 12.38 41.10 1300.08 17.07 148.44
Véarzea Alegre 24.43 10.70 7.33 41.36 1298.10 1559.57 22.08 3632.03 36.29 61.03 60.45 65.82 10.84
Vicosa do Cearé 14.87 12.19 257.15 67.88 1892.68 26.03 105.68 38.99 13.22 33.31 1163.09 16.00 3686.72




