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EFEITOS COMPENSATORIOS DO SIMPLES NACIONAL NA ARRECADACAO DE
ICMS Do ESTADO DO CEARA

REsSumMO
Na tentativa de simplificar e unificar o recolhimento tributario das Microempresas (ME) ¢
Empresas de Pequeno Porte (EPP), o Governo Federal editou a Lei Complementar 123/2006
conhecida como Simples Nacional (SN). Na pratica, o SN estabeleceu, entre outras, duas
mudancas importantes para a arrecadacdo de ICMS. O realinhamento estadual das defini¢des
de ME e EPP a partir de limites mais altos de receita bruta, e uma pequena alteragdo de
aliquotas para empresas ja pertencentes ao regime simplificado vigente em cada estado. Se o
primeiro efeito tende a aumentar a base de incidéncia reduzindo as contribui¢des individuais
das empresas beneficiadas, o segundo efeito segue na direcdo contraria. Este artigo analisa os
efeitos dessas mudancas sobre a arrecadagdo de ICMS no Estado do Ceara, e se eles foram
compensatorios. Para tal, foram estimados modelos econométricos de diferengas das
diferencas para esse experimento natural das financas publicas. Como esperado o reajuste da
aliquota fez com que as MP e EPP anteriores ao SN contribuissem mais (18,73%), enquanto
que o efeito do aumento na base diminuiu as arrecadacdes das empresas beneficiadas (-
15,71%), revelando um efeito liquido estatisticamente compensatorio. Desta forma, se o SN
beneficiou as novas MP e EPP, isto ocorreu com um 6nus para aquelas ja estabelecidas.
Palavras-Chave: Microempresas e Empresas de Pequeno Porte; Simples Nacional;, ICMS;
Diferencgas das Diferengas; Efeitos Compensatorios.

ABSTRACT

In an attempt to simplify and unify tax collection on Micro (ME) and Small Enterprises (SM),
the Federal Government issued the Complementary Law 123/2006 known as “Simples
Nacional” (SN). In practice, the SN established, among other things, two important changes
on the collection of ICMS. State re-alignment on the definitions of ME and SM by upper
bound limits for enterprises” gross revenue, and a small rise in the aliquot for those already
belonging to the simplified regime of the States. If the first effect tends to amplify the
incidence base reducing individual contributions for the beneficiary enterprises, the second
follows the contrary direction. This article analyses the effects of these changes over the
collection of ICMS of the Ceara State, and also if they were compensatory. To do this, it
estimated econometric models of difference in difference for this natural experiment of the
Public Finance. As expected, the rise in the aliquot made the ME and SM as defined before
the (SN) to contribute more (18,73%), while the effect of the broader incidence base reduced
the collections of the beneficed enterprises (-15,72%), showing an net effect statically
compensatory. Therefore, if the SN beneficed new ME and SM, this happened at the cost of
those already established.

Keywords: Micro and Small Enterprises; Tax Collection; ICMS; Difference in Difference,
Compensatory Effects.

Classificagdo JEL: C52; H20.



1. INTRODUCAO

As Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) representam um dos
principais motores da economia brasileira, tanto pela sua enorme capacidade geradora de
emprego e renda, como pelo seu infindavel numero de estabelecimentos desconcentrados
geograficamente, atuando, portanto, no combate a informalidade e na promocdo do
empreendedorismo. Todavia, essas estruturas produtivas tém enfrentado muitas dificuldades
na busca de sua sustentabilidade, fato este corroborado pelos altos indices de mortalidade
registrados por essas empresas, refletindo assim, os efeitos de uma legislacdo tnica, antiga e
desigual que tratava da mesma forma, pequenas e grandes empresas.

Diversas tentativas de estabelecimento de uma legislagdo menos desigual tém sido
propostas ao longo dos anos'. A mais recente delas, objeto de estudo desse artigo, ¢
constituida pela Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006, a qual instituiu o
Estatuto Nacional das ME e EPP e revogou a Lei n° 9.317/96, denominada como Lei do
Simples Nacional, doravante SN.

Mesmo assim, poucos estudos foram realizados para promover uma discussdo em
torno do impacto da lei do SN sobre a arrecadagdo dos estados brasileiros e, principalmente,
para avaliar o comportamento da arrecadagio das ME e das EPP antes e depois desta lei’.
Alguns estudos como Giongo e Morello (2008), Romero (2009) e Andrade (2010)
enveredaram nesse caminho. Os dois ultimos avaliaram especificamente os efeitos sobre as
empresas cearenses.

Considerando 129 empresas localizadas no Estado do Rio Grande do Sul que aderiram
ao novo sistema tributdrio, Giongo e Morello (2008) verificaram que as ME comerciais e
industriais apresentaram aumento da carga tributaria, enquanto que as EPP e as prestadoras de
servigos foram beneficiadas em relagdo ao regime anterior.

Ja Castro (2010) analisou os impactos do SN sob a 6tica do faturamento, massa
salarial e quantidade de empregados no Distrito Federal, a partir de pareamento de dados
(propensity score matching). Os resultados empiricos indicaram a existéncia de impactos
positivos e significativos do SN na quantidade de empregados e na remuneracdo de
trabalhadores de empresas optantes. Ja sobre o faturamento das empresas optantes os
resultados sinalizam a existéncia de efeitos negativos.

Romero (2009) se pautou na discussdo do efeito da implantacio do SN sobre o
montante de empresas cearenses no que concerne ao recolhimento tributario, bem como na
repercussdo que esta nova regra trouxe em termos de abertura de empresas no Estado do
Ceara. O autor constatou que, ap6s a implantagdo do SN, o niumero de empresas cadastradas
aumentou consideravelmente em relagdo a quantidade de empresas cadastradas antes da
implantacdo desta lei, e que, o impacto da implantagdo do SN na arrecadagdo das empresas
investigadas € neutro estaticamente, com exce¢do apenas para aquelas do setor de alimentos,
em que a implantacdo do SN levou ao aumento na arrecadagao de ICMS.

Com o intuito de investigar se as empresas que optaram pelo regime de SN de fato
foram beneficiadas, isto €, se estas passaram a recolher menos ICMS, Andrade (2010) utilizou
o modelo de diferencas em diferengas para propiciar tanto uma analise econométrica para o
agregado de empresas como para os diversos setores de atividade econdmica, no sentido de
verificar a existéncia de efeitos setoriais. O autor encontrou um impacto estatisticamente

! Desgam-se os artigos 170 e 179 da Constitui¢do Federal de 1988. A Lei do Simples Federal n® 9.317/1996 ¢ a
Lei do Estado do Ceara n°® 13.298/2003.

2 No entanto, em relagdo a avaliagio dos efeitos Simples Federal que vigorou até 2006 destacam-se os trabalhos
de Monteiro (2004), Delgado (2007) e Paes e Almeida (2009).



significativo do SN na arrecadagdo das ME e das EPP; ou seja, essas empresas passaram a
recolher menos impostos do que aquelas que nao aderiram ao SN.

Além disso, o autor apresenta fortes indicios da atuacdo do SN na arrecadagdo de
ICMS em duas frentes. A primeira esta relacionada ao efeito de mudanca da aliquota liquida,
enquanto a segunda relaciona-se ao efeito de redugdo da demanda por falta de crédito; ou seja,
a primeira fonte atua como um incentivo para a entrada das empresas no SN, devido a reducao
na tributacdo liquida, e a outra atua na dire¢do oposta, pois as empresas participantes perdem
uma grande clientela por ndo poder mais conceder crédito.

Motivado por esses indicios e pela necessidade de avaliar essa politica, o presente
trabalho investiga se as suspeitas, supracitadas, podem ter gerado componentes
compensatorios, apos a vigéncia do SN, na arrecadagcdo de ICMS no Estado do Ceard. Na
verdade, se trata de um trade-off entre aumento da base de incidéncia (em decorréncia da
diminui¢do da aliquota) vis-a-vis reajustes de aliquotas (aumento liquido da aliquota, em
média).

Destarte, o objetivo deste estudo € verificar se as empresas que mudaram de regime,
isto ¢, de um regime de recolhimento maior para um menor e as que ndo mudaram de regime
apos o SN tiveram uma reducdo e um aumento, respectivamente, na aliquota liquida. Para
isso, serd estabelecida uma comparagdo entre os anos de 2006 (antes do SN) e o de 2008
(depois do SN) e, ainda, se esses efeitos se mostraram compensatorios. Neste caso, poder-se-a
inferir se o efeito liquido ¢ estatisticamente nulo.

Para tal anélise, sera utilizado o método de diferencas em diferengas® no sentido de
captar os efeitos de mudanca na aliquota e redu¢do na demanda por falta de crédito. Em
decorréncia disso, este trabalho inova e difere da abordagem de Andrade (2010) tanto por
considerar uma amostra diferente, como pelo fato de investigar possiveis efeitos
compensatorios, aumento da base e reajuste de aliquotas.

Como bem argumentou Cunha (2006) avaliagdo serve como base no planejamento,
monitoramento, reformulagdes e ajustes, bem como, para decidir sobre a continuidade ou
interrupgdo de tais politicas. Ainda nesta perspectiva, Derlien (2001) atribui ao processo de
avaliagdo as fungdes de gerar informacgdo, de tornar mais eficiente a alocacdo dos recursos
publicos e de normatizar tais processos. E diante de crises fiscais, da escassez de receitas
publicas e da necessidade da intervengdo do governo, as avaliagdes das politicas publicas sdo
de grande relevancia para garantir um bom uso dos recursos do estado e promover continuas
adaptacdes e melhorias em tais a¢des (Costa e Castanhar, 2003).

Além desta introducao, este artigo possui mais quatro segdes. A proxima consiste em
analisar de maneira mais detalhada o trade-off entre o aumento da base de incidéncia ¢ o
reajuste de aliquotas sobre a arrecadagdo de ICMS no Estado do Ceara. A terceira se¢do se
reserva a apresentar os aspectos metodologicos ¢ a base de dados empregados neste estudo.
Em seguida, sdo feitas as analises e discussdes em torno dos resultados. E, por fim, sdo
tecidas as consideracdes finais.

2. EFEITOS DO SIMPLES NA ARRECADACAO DE ICMS

A Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006 estabeleceu normas gerais em
que, a partir da data de sua vigéncia, 01 de julho de 2007, a Unido, os Estados, o Distrito

A partir do trabalho de Ashenfelter ¢ Card (1985), o uso do método de diferengas em diferengas tornou-se
muito difundido. O qual consiste na analise dos resultados para dois grupos em dois periodos de tempo. Sendo
que um dos grupos (denominado tratamento) estd exposto ao tratamento no segundo periodo, mas ndo no
primeiro periodo. Enquanto o segundo grupo (controle) ndo estd exposto ao tratamento em nenhum dos dois
periodos estudados.



Federal e os Municipios passariam a dar tratamento diferenciado aos contribuintes que fossem
enquadrados como ME e EPP.

Com a instituigdo do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas ME e EPP (Simples Nacional), os impostos ¢ contribui¢cdes’
destas empresas seriam apurados e recolhidos mensalmente, mediante Documento Unico de
Arrecadacdo do Simples Nacional (DASN).

Para fins de enquadramento no SN sdo consideradas ME as empresas cujo faturamento
no ano-calendario, ndo seja superior a R$ 240.000,00, enquanto que sdo consideradas EPP as
que obtém faturamento, no ano-calendario, entre R$ 240.000,00 ¢ R$ 2.400.000,00.

Dentro do SN, os Estados, opcionalmente, poderiam adotar sub-limites de R$
1.200.000,00 ou R$ 1.800.000,00°, de acordo com a sua participagio no PIB nacional. Se a
participagdo do estado for de até 1%, o mesmo poderia adotar um sub-limite de R$
1.200.000,00, caso seja maior que 1% ¢ menor que 5%, poderiam adotar um sub-limite de R$
1.800.000,00, que ¢ o caso do Estado do Ceara.

Vale ressaltar que continuavam vedados o aproveitamento e a transferéncia de
créditos relativos aos impostos e contribuicdes pagos pelas ME e EPP, fato que teve maior
reflexo sobre as empresas que estavam enquadradas no regime de recolhimento normal em
nivel estadual e aderiram ao SN.

O novo sistema, entretanto, gerou dois mecanismos. O primeiro considera os efeitos
do Simples apenas sobre as empresas que ndo mudaram de regime de recolhimento apos o
SN; ou seja, reajuste de aliquota. Enquanto o segundo analisa os mesmos efeitos sobre as
empresas que mudaram de um regime de recolhimento superior para um inferior ap6és o SN
(isto ¢é, passaram de Normal para ME, de Normal para EPP, ou de EPP para ME,
configurando um aumento na base de incidéncia).

2.1. EFEITOS COMPENSATORIOS: AUMENTO NA BASE DE INCIDENCIA VIS-A-VIS REAJUSTE
DE ALIQUOTA

As evidéncias mostram que as empresas que nao mudaram de regime apos o SN
experimentaram uma variagdo positiva em sua carga tributaria liquida, como apresentado na
Tabela 1; ou seja, estas empresas passaram a recolher mais ICMS do que aquelas que
mudaram de regime. Logo, t€ém-se um forte indicio de que o efeito do SN sobre a arrecadacao
de ICMS das empresas que ndo mudaram de regime tenha sido positivo, isto €, estas empresas
contribuiram para aumentar a arrecadacdo de ICMS do Estado do Ceara em 2008.

Esse efeito justifica-se pelo fato de que algumas empresas que adotaram o SN
sofreram uma forte contragdo da demanda por falta de crédito®, o que as levou, inclusive, a

* Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicio
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
Contribuigdo para o PIS/PASEP; Contribuicdo para Seguridade Social (Cota Patronal); Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢do (ICMS) e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

’ Para maiores detalhes sobre a legislagio, ver Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e Andrade
(2010).

® Vale destacar que as empresas optantes pelo SN ndo poderdo se apropriar ou transferir créditos relativos aos
tributos alcangados por esse regime, ou seja, quando empresas optantes pelo SN realizam operagdes mercantis
entre si apuram o tributo sem deduzir nenhum crédito. Entretanto, quando o adquirente é pessoa juridica ndo
optante pelo SN podera aproveitar, como crédito tributario, o valor devido pelas empresas optantes, isto ¢, uma
empresa optante do SN que fature, em média, R$ 10.000,00 por més, recolhe a 4% sobre o faturamento, desse
total 1,25% corresponde a ICMS. Assim quando uma empresa optante realizar venda no valor de R$ 1.000,00
para ndo optante do SN, esta podera se apropriar de R$ 12,50, a titulo de crédito tributario, na conta grafica de
ICMS. Inclusive, os documentos fiscais emitidos pelas empresas optantes do SN deverdo trazer em seus campos
inscrigdes como “contribuinte optante do Simples Nacional — este documento ndo gera crédito fiscal”.



negociarem descontos para compensar a falta de crédito de ICMS, desestimulando outras
empresas a optarem pelo SN.

Apesar disso, o aumento nos limites de faturamento anual para o enquadramento das
empresas como ME e EPP, citados anteriormente, fez com que muitas empresas, que
possuiam regime de recolhimento normal, aderissem ao SN, configurando um aumento na
base de incidéncia tributaria. Esse efeito pode ser explicado pela redugdo da aliquota liquida
percebida pelas empresas que transitaram de um regime para outro na diregdo de um regime
de menor contribuicdo e optaram pelo SN, sinalizando para um impacto negativo na
arrecadag@o de ICMS por parte destas empresas, como descrito na Tabela 1, em Anexo.

Diante dessas evidéncias, ¢ possivel inferir sobre a possivel existéncia de efeitos
compensatorios na arrecadagdo de ICMS no Ceard, dado a existéncia de um efeito positivo e
outro negativo, explicados respectivamente, pelos efeitos do reajuste de aliquota e do aumento
na base de incidéncia. O Quadro 1 fornece uma visdo mais detalhada de tais efeitos.

Neste sentido, este trabalho se propde a investigar a nulidade destes efeitos
compensatorios, ou seja, o efeito estatistico liquido na arrecadacdo de ICMS do estado do
Ceara pode ser nulo ao se considerar as ME, EPP e as empresas Normais.

Efeito Regimes de Recolhimento 2006 — 2008 Variacdo Liquida na aliquota

NORMAL — EPP -

Aumento na base de

T NORMAL — MICRO -
incidéncia tributaria

EPP — MICRO -

EPP — EPP +

Reajuste de Aliquota MICRO — MICRO +

Quadro 1: Descriggo dos efeitos compensatorios.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Para realizar esta investigagdo sera considerado o modelo de diferencas em diferencas.
Vale ressaltar que essa ¢ uma das técnicas sugeridas por Ramos (2009) para avaliacdo de
programas e politicas publicas e também foi utilizada por Andrade (2010) na avaliacdo dos
impactos do SN sobre a arrecadacdo de ICMS por Coédigo Nacional de Atividade Econdmica
(CNAE). Este ultimo encontrou um impacto negativo e significativo do SN na arrecadagdo de
ICMS ao considerar as empresas em sua totalidade.

3. METODOLOGIA E BASE DE DADOS

Os efeitos compensatorios do SN na arrecadagdo de ICMS no Estado do Ceara
sugeridos neste estudo serdo investigados através do método de “diferencas em diferencas”
em todos os setores que compde o CNAE e, separadamente, para os setores de Comércio e
Industria.

Vale ressaltar que o método diferengas em diferengas ¢ uma das estratégias de
identificagdo mais importante em economia aplicada & avaliagdo de politicas’. Para analisar o
impacto dessa politica a partir dessa técnica ¢ necessario ter dois grupos, um denominado
como tratamento ¢ o outro por controle. O grupo de tratamento contempla as empresas que
optaram pelo SN, enquanto o grupo de controle ¢ composto pelas empresas que ndo optaram.
Nao obstante, ¢ preciso destacar que esses grupos apresentam caracteristicas semelhantes ¢
que, basicamente, talvez a unica diferenca entre eles € ter optado pelo SN.

" Ver por exemplo: Meyer (1995), Angrist e Krueger (1999), Heckman, LaLonde ¢ Smith (1999), Bertrand,
Duflo e Mullainathan (2004) e Athey e Imbens (2006).




Tabela 1: Demonstrativo das Aliquotas por Faixa de Faturamento, Carga Tributaria Liquida e Variago.

Tabela Simples Nacional- 2008

Tabela Antes Do Simples -2006

Comparagdo - Antes e Depois Do Simples — Variagdo

. . Aliquota '(;arga' Variacs Aliquota _(tl)arga_ Variacs
Receita Bru(';g;m 12 meses Regime Allgl\leosta Receita Bruta Anual (R$) Regime [ Crédito ICMS trlliqﬂtizga anagao |- evs tnliqtti?jga aragdo
Antes do Simples Antes do Simples

2006 C-H 2006 C-K

até 120.000,00 ME 1,25% até 40.320,00 MS 0 0 0,00% 1,25% 0 0,00% 1,25%
até 120.000,00 ME 1,25% de 40.320,01 a 96.768,00 ME 80% 2% 0,40% 0,85% 3% 0,60% 0,65%
até 120.000,00 ME 1,25% de 96.768,01 a 120.000,00 EPP 50% 4% 2% -0,75% 5% 2,50% -1,25%
de 120.000,01 a 240.000,00 ME 1,86% de 120.000,01 a 240.000,00 EPP 50% 4% 2% -0,14% 5% 2,50% -0,64%
de 240.000,01 a 360.000,00 EPP 2,33% de 240.000,01 a 360.000,00 EPP 50% 4% 2% 0,33% 5% 2,50% -0,17%
de 360.000,01 a 480.000,00 EPP 2,56% de 360.000,01 a 403.200,00 EPP 50% 4% 2% 0,56% 5% 2,50% 0,06%
de 360.000,01 a 480.000,00 EPP 2,56% de 403.200,01 a 480.000,00 NL 17% 17% 3,40% -0,84% 17% 3,40% -0,84%
de 480.000,01 a 600.000,00 EPP 2,58% de 480.000,01 a 600.000,00 NL 17% 17% 3,40% -0,82% 17% 3,40% -0,82%
de 600.000,01 a 720.000,00 EPP 2,82% de 600.000,01 a 720.000,00 NL 17% 17% 3,40% -0,58% 17% 3,40% -0,58%
de 720.000,01 a 840.000,00 EPP 2,84% de 720.000,01 a 840.000,00 NL 17% 17% 3,40% -0,56% 17% 3,40% -0,56%
de 840.000,01 a 960.000,00 EPP 2,87% de 840.000,01 a 960.000,00 NL 17% 17% 3,40% -0,53% 17% 3,40% -0,53%
de 960.000,01 a 1.080.000,00 EPP 3,07% de 960.000,01 a 1.080.000,00 NL 17% 17% 3,40% -0,33% 17% 3,40% -0,33%
de 1.080.000,01 a 1.200.000,00 EPP 3,10% de 1.080.000,01 a 1.200.000,00 NL 17% 17% 3,40% -0,30% 17% 3,40% -0,30%
de 1.200.000,01 a 1.320.000,00 EPP 3,38% de 1.200.000,01 a 1.320.000,00 NL 17% 17% 3,40% -0,02% 17% 3,40% -0,02%
de 1.320.000,01 a 1.440.000,00 EPP 3,41% de 1.320.000,01 a 1.440.000,00 NL 17% 17% 3,40% 0,01% 17% 3,40% 0,01%
de 1.440.000,01 a 1.560.000,00 EPP 3,45% de 1.440.000,01 a 1.560.000,00 NL 17% 17% 3,40% 0,05% 17% 3,40% 0,05%
de 1.560.000,01 a 1.680.000,00 EPP 3,48% de 1.560.000,01 a 1.680.000,00 NL 17% 17% 3,40% 0,08% 17% 3,40% 0,08%
de 1.680.000,01 a 1.800.000,00 EPP 3,51% de 1.680.000,01 a 1.800.000,00 NL 17% 17% 3,40% 0,11% 17% 3,40% 0,11%

Fonte: Andrade (2010).



Além disso, sdo considerados dois periodos de tempo, antes e depois do SN,
mais especificamente, antes se refere ao ano-calendario de 2006, enquanto o depois
contempla as informagdes de 2008. Com isso, a amostra ¢ dividida em dois grupos ¢ em
dois periodos de tempo; ou seja, o grupo de controle antes e depois do SN, e o grupo de
tratamento antes e depois do SN®.

Em consonancia ao objetivo desta pesquisa de avaliar os efeitos do SN sobre a
arrecadagdo de ICMS, bem como os efeitos compensatorios proveniente dessa Lei, e da
técnica empregada para captar o referido efeito, utilizar-se-4 de dois modelos de
regressao para estimar os efeitos do SN.

O primeiro, considerado modelo geral, ndo leva em consideracdo os efeitos
compensatorios do SN, sendo representado por:

(1) Log(ICMS) =C +a, D5+ @, SN+ a5 (D,s *SN)++a, (In(receit)) + yX + ¢
Onde Log(ICMS)reporta a arrecadagdo de ICMS (em Logaritmos); D,,, ¢ uma

varidvel binaria que assume o valor 1 se a informagdo for de 2008 e 0 se for de 2006;
SN também ¢ uma variavel que assume valor 1 se for do grupo de tratamento e 0 caso
contrario; enquanto D,y *SN € o produto das duas varidveis descritas anteriormente;

In(receita) ¢ a Receita Bruta das empresas (em logaritmos); ja X é um vetor de
caracteristicas das empresas, como tempo de mercado e localizagdo (assume valor 1
caso esteja localizada em Fortaleza e 0 caso contrario), e € € o termo de erro aleatorio.

Os parametros C, a(s) e vy, sdo estimados por minimos quadrados ordinarios,
com destaque para o a3 que representa a diferenca da diferenca. Caso esse pardmetro
seja positivo e estatisticamente significante, por exemplo, pode-se inferir que as
empresas que aderiram ao SN passaram a contribuir, em média, mais que as que nao
aderiram a este regime.

Esta pesquisa ird estimar também outra regressdo com o intuito de captar os
efeitos compensatorios do SN. Um representa a mudanga no regime da empresa para um
de menor contribuigdo, explicado anteriormente, enquanto o outro efeito considera as
empresas que ndo mudaram de regime. Sendo o primeiro caracterizado por um aumento
na base de incidéncia tributaria e o segundo por um reajuste de aliquota pela reducao
desta em funcdo da adesdo ao SN. Sendo assim, o segundo modelo ¢ representado por:

) Log(ICMS) = C + a; D5+ @5 In(receita) + a5 Reajuste _ Aliquota+ ., Aumento_ Base
2) + a5(Dygos ¥ AUumento_ Base) + a4 (D5 * Reajuste _ Aliquota) + 72X + &
A variavel Reajuste_Aliquota indica que a empresa se manteve no mesmo regime apos
o Simples, enquanto Aumento_Base reporta se houve mudanca de regime conforme
descrito anteriormente. J& as varidveis D, * Reajuste Aliquota € D,y * Aumento Base
indicam o efeito de diferencas em diferencas entre os efeitos compensatorios do SN
sobre a arrecadacao de ICMS, objeto deste estudo.

Além disso, este estudo ird testar de acordo com a equagdo acima, se a soma
entre os efeitos compensatorios ¢ nula. Para isso, sera aplicado um teste F que traz a
hipotese nula de que a soma destes efeitos €, estatisticamente, igual a zero, ou seja,
Hy:as+a,=0.

Este modelo se faz apropriado, uma vez que foram observadas mudangas
significativas no regime das empresas cearenses entre 2006 e 2008, mais
especificamente, de EPP para ME, de Normal para EPP ¢ de Normal para ME, como

destaca a Tabela 2 para todos os setores, bem como para os CNAEs do comércio e da
industria. Observa-se, ainda, que ao considerar todos os setores, 15.601 empresas

¥ Para maiores detalhes sobre o modelo de diferengas em diferencas aplicado a analise do Simples
Nacional ver Andrade (2010) e Romero (2009).



mudaram de EPP em 2006 para ME em 2008, 6.128 mudaram de Normal para Micro e
3.656 de Normal para EPP.

Ao considerar as empresas listadas no CNAE do Comércio observa-se também
uma mudanca consideravel. Ja o setor industrial apresenta uma mudanc¢a mais timida do
que a do Comércio.

Vale ressaltar que todas as informagdes utilizadas para estimar os dois modelos
foram obtidas junto a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ-CE), e
compreende o periodo 2006 e 2008; e, ainda, que foram consideradas somente as ME,

EPP e Empresas Normais com receita bruta e recolhimento positivo.
Tabela 2: Transi¢do entre os regimes de recolhimento

Todos os Setores

ME - 2008 EPP - 2008 NORMAL - 2008
ME - 2006 29.289 34 82
EPP - 2006 15.601 3.101 533
NORMAL — 2006 6.128 3.656 6.863
Comércio
ME - 2008 EPP - 2008 NORMAL — 2008
ME - 2006 25.128 24 54
EPP — 2006 12.705 2.496 351
NORMAL - 2006 4.498 2.582 4.444
Industria
ME - 2008 EPP - 2008 NORMAL — 2008
ME - 2006 2.581 8 27
EPP — 2006 1.614 469 165
NORMAL - 2006 1.298 828 1.040

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas informagdes da SEFAZ-CE.

O Quadro 2, por sua vez, reporta os codigos da receita considerada por este
ensaio para avaliar os efeitos do SN na arrecadacdo de ICMS pela SEFAZ-CE. Nota-se
que serdo consideradas apenas as rubricas ICMS Normal (1015), ICMS Antecipado
(1023), Substituicao Tributaria (1031) e Codigo do Simples Nacional (1155). A rubrica
1015 expressa o recolhimento feito por todas as empresas em 2006, em razdo das
vendas efetuadas. Para 2008 a rubrica 1015 expressa o valor pago pelas ndo optantes,
enquanto a rubrica 1155 revela o valor pago pelas empresas optantes do Simples

Nacional 1155, também em razdo das vendas realizadas.
Quadro 2: Codigos de Receitas Tributarias.

Codigo da receita Descricdo da receita
1015 ICMS regime mensal de apuragdo
1023 ICMS antecipado
1031 ICMS substituicdo entrada interestadual
1155 ICMS mensal simples nacional

Quadro 2: Codigos de Receitas Tributarias.
Fonte: SEFAZ-CE.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Por utilizar-se de duas especificagdes econométricas e trés grupos de empresas,
todos os setores e as listadas nos CNAEs do Comércio e da Industria, foram estimados
seis modelos para avaliar os efeitos do SN sobre a arrecadagdo de ICMS do Estado do
Ceara, com uma maior énfase aos efeitos compensatorios aqui investigados. Os
resultados estdo sintetizados nas Tabelas 3 e 4.




A Tabela 3 reporta a estima¢do do modelo descrito pela equagdo (1),
denominado como modelo geral, por ndo levar em consideracdo os efeitos
compensatorios do SN.

Nesses modelos, pode-se dizer que, em média, ndo houve diferenca
estatisticamente significante no recolhimento de ICMS entre as empresas de todos os
setores, assim como as empresas do setor de comércio, optantes e ndo optantes pelo SN.

Entretanto, ao considerar apenas as empresas do setor industrial, constatou-se
que, em média, as empresas deste setor que optaram pelo SN passaram a pagar menos
21,25% do que as empresas do ramo industrial que preferiram nio optar pelo SN. °
Tabela 3: Resultados do Modelo 1, Modelo Geral.

Variavel Dependente: Ln (Arrecadacio de ICMS)

Variaveis | Todos os Setores | Comércio | Indstria
D2008 -0.1716** -0.2157** -0.0288
(3.70) (3.88) 0.27)
SN -0.2611** -0.3329** 0.2641%*
(7.47) (8.16) (3.19)
D2008 *QN -0.0307 0.0421 -0.2389*
(0.64) 0.73) (2.16)
Ln(receita) 0.8671%* 0.8596** 0.9064**
(188.44) (164.01) (75.40)
Tempo de mercado 0.0014+ -0.0004 0.0139%*
(1.81) (0.44) 6.81)
Fortaleza 0.4253%* 0.5277** -0.0224
(32.75) (35.49) (0.69)
Constante -2.4635%* -2.3066** -3.3717**
(38.38) (31.14) (20.86)
Observagdes 63547 51863 7932
R? 0.45 0.44 0.50

Fonte: Estimacdo realizada pelo autor a partir dos dados da pesquisa.
Notas: i) Estatisticas t robustas em parénteses.

ii) +, * e ** denotam, respectivamente, a significancia estatisticas aos niveis de 10%, 5% e 1%.
Obs: Nestes Resultados foram excluidas as empresas que antes eram classificadas como Micro e
passaram a ser EPP, por ndo se encaixarem em nenhum grupo (tratamento ou controle), e por serem de
um nimero bastante reduzido.

Ao analisar o efeito temporal, representado pela variavel D verificou-se que

2008 >
em 2008 houve uma redugdo na arrecadacdo de ICMS das empresas consideradas neste
ensaio, em relacdo a arrecadacdo observada em 2006. Diante disso, pode-se inferir que o
SN tende a reduzir o recolhimento tributario das empresas.

Em relacdo a receita bruta, observa-se que esta exerce impacto positivo sobre a
arrecadagdo de ICMS, independente de considerar todos os setores ou separar por
CNAE. Esse resultado estd em conformidade com o esperado, uma vez que aumentos na
receita bruta das empresas tendem a repercutir de maneira positiva sobre a arrecadagdo
de ICMS.

No tocante ao tempo de mercado, isto é, o tempo de vida destas empresas,
verifica-se que este também exerce impacto positivo e estatisticamente significativo
sobre a arrecadacdo de ICMS das empresas cearenses, exceto para aquelas que
compdem o setor de comércio.

O fato de estas empresas estarem localizadas na capital também contribui para
aumentar a arrecadagdo de ICMS ao considerar todos os setores € o setor de comércio.

® Resultados marginais encontrados a partir da seguinte formula (€<°"*"™® —1)x 100



Todavia, pode-se dizer que, no caso das industrias, o fato de estar ou ndo localizada em
Fortaleza, ndo exerce impacto sobre a arrecadagao de ICMS.

A Tabela 4 reporta os resultados obtidos a partir da estimacdo do modelo
representado pela equacdo (2). Esses tém por finalidade investigar as conseqiiéncias da
decomposicao dos efeitos do SN entre as empresas que ndo mudaram de regime e as
empresas que mudaram de regime; ou seja, o suposto trade-off entre o reajuste de

aliquota e o aumento na base de incidéncia.
Tabela 4: Resultados do Modelo 2, Modelo com Efeitos Compensatorios do SN.

Variavel Dependente: Ln (Arrecadacdo de ICMS)

Variaveis | Todos os Setores | Comércio | IndUstria
D2008 -0.1838** -0.2290** -0.0359
(3.98) (4.13) (0.34)
Ln (receita) 0.8428%** 0.8340** 0.8969**
(179.80) (156.43) (73.39)
Tempo de mercado -0.0023** -0.0044** 0.0114**
(3.04) (5.08) (5.42)
Fortaleza 0.3808%** 0.4731%* -0.0172
(29.37) (31.75) (0.53)
Reajuste_Aliquota -0.6128** -0.6860** -0.0212
(16.74) (16.12) (0.24)
Aumento_Base -0.0027 -0.0632 0.4114**
(0.08) (1.52) (4.83)
D05 * Reajuste_Aliquota 0.1717** 0.2355%* -0.0231
(3.46) (4.00) (0.20)
D, ¥ Aumento Base -0.1710%** -0.1026+ -0.3377%*
(3.43) (1.73) (2.96)
Constante -2.0908** -1.9061** -3.2254%*
(31.91) (25.22) (19.63)
Ho s +ag =0 0,00 1,35 2,68
F-teste (p-valor) (0,99) (0,24) (0,10)
Observagdes 63547 51863 7932
R’ 0.46 0.45 0.50

Fonte: Estimagdo realizada pelo autor a partir dos dados da pesquisa.
Notas: i) Estatisticas t robustas em parénteses.

ii) +, * e ** denotam, respectivamente, a significancia estatisticas aos niveis de 10, 5 e 1%.
Obs: Nestes Resultados foram excluidas as empresas que antes eram classificadas como Micro e
passaram a ser EPP, por ndo se encaixarem em nenhum grupo (tratamento ou controle), e por serem de
um numero bastante reduzido.

Considerando todos os setores, verificou-se que, empresas que aderiram ao SN e
que ndo mudaram de regime passaram a recolher, em média, mais 18,73% em relagdo as
empresas que ndo optaram pelo SN e nio mudaram de regime.'® Entretanto, constatou-
se que, nas mesmas condigdes, as empresas que optaram pelo SN e mudaram de regime
recolheram, em média, menos 15,71% em relacdo as empresas que ndo optaram pelo SN
e mudaram de regime.

Ao considerar apenas o setor comercial, observou-se que, empresas que optaram
pelo SN e ndo mudaram de regime passaram a pagar, em média, mais 26,55% em
relagdo as empresas que ndo optaram pelo SN e ndo mudaram de regime; enquanto as
empresas que optaram pelo SN e mudaram de regime recolheram, em média, menos
9,75% em relacdo as empresas que ndo optaram pelo SN e mudaram de regime.

Em relacdo ao setor industrial, verificou-se que as optantes pelo SN e que ndo
mudaram de regime ndo apresentaram diferenca estatisticamente significante, em

1 Resultados marginais encontrados a partir da seguinte formula (€™ —1)x 100
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média, no recolhimento, em relagdo as empresas que ndo optaram pelo SN e ndo
mudaram de regime. Todavia, aquelas que optaram pelo SN e mudaram de regime
recolheram, em média, menos 28,65% em relagdo as que ndo optaram pelo SN, mas
mudaram de regime.

Diante dessas evidéncias, pode-se inferir que existe um efeito compensatorio
sobre a arrecadacdo de ICMS no Estado do Ceara, haja vista que se t€ém dois efeitos, um
positivo e outro negativo, sobre a arrecadacdo de ICMS, explicados, respectivamente,
pelos efeitos reajuste de aliquota e aumento da base.

Nota-se no caso da variavel Ln(receita) que esta influencia positivamente a
arrecadagdo de ICMS da empresas cearenses em todos os setores, bem como as listadas
nos CNAESs da Industria e do Comércio, como era esperado, visto que, a arrecadacao de
imposto tende a crescer com aumento da receita das empresas.

Em relacdo ao tempo de mercado, verifica-se para o caso de todos os setores e
para o CNAE do Comércio um efeito negativo, enquanto que para a arrecadagdo da
Industria o efeito € positivo; ou seja, para este ultimo pode-se inferir que quanto maior o
tempo de mercado maior a arrecadag@o de ICMS.

No tocante a localizagdo das empresas, constatou-se que o fato da empresa estar
localizada em Fortaleza exerce influéncia positiva sobre a arrecadagdo de ICMS, para o
total dos setores e para o Comércio, assim como observado pelo modelo anterior.

A Tabela 4 reporta, ainda, o resultado do teste F proposto. O qual indica que os
efeitos compensatorios, aumento da base de incidéncia e reajuste de aliquota, se anulam
estatisticamente, pois ndo se encontrou robustez estatistica para rejeitar a hipotese nula
H,:as+a, =0. Sendo assim, pode-se inferir que o efeito liquido (a soma dos efeitos
compensatorios) ¢ nulo. Em outros termos, existe um trade-off entre aumentar a base de
incidéncia (novas empresas) e reajustar de aliquota (para as empresas ja cadastradas)
causado pelo SN.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo se propOs a analisar possiveis efeitos compensatorios do SN na
arrecadagdo de ICMS no Estado do Ceara considerando os efeitos de aumento na base
de incidéncia e do reajuste de aliquota utilizando o modelo de diferencas em diferencas.
Sendo que os grupos, tratamento e controle, foram formados pelas empresas que
aderiram ao sistema simplificado e as que ndo aderiram a este sistema, respectivamente.
Os modelos econométricos foram estimados em agregado e para os setores da industria
e comércio.

Primeiramente, investigou-se o efeito do SN de maneira agregada constatando
que, em média, ndo houve diferenca estatisticamente robusta no recolhimento de ICMS
entre as empresas optantes € ndo optantes pelo SN. No entanto, para as empresas do
setor industrial, constatou-se que, em média, as que optaram pelo SN passaram a pagar
menos 21,25% do que as empresas do ramo industrial que ndo aderiram ao sistema
simplificado.

Ao decompor os efeitos do SN, observou-se que, tanto para o agregado dos
setores como para o Comércio o efeito do reajuste na aliquota foi positivo em 18,73% e
26,55%, respectivamente, ¢ o de aumento na base de incidéncia se mostrou negativo em
15,71% e 9,75%, respectivamente. Portanto, nestes setores, as empresas que nao
mudaram de regime e adotaram o sistema simplificado passaram a recolher, em média,
mais ICMS em relacdo as empresas que ndo mudaram e ndo aderiram ao SN. Por outro
lado, as empresas que mudaram de regime e optaram pelo SN passaram a recolher, em
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média, menos ICMS quando comparadas as empresas que mudaram de regime e ndo
optaram pelo regime simplificado.

Em relagdo as empresas do setor industrial, verificou-se que o efeito do reajuste
de aliquota ndo se mostrou robusto. Entretanto, o efeito do aumento da base de
incidéncia se apresentou estatisticamente significativo e negativo em 28,65%; ou seja,
as industrias que mudaram de regime e optaram pelo SN passaram a recolher, em
média, menos ICMS quando comparadas as que mudaram de regime e ndo optaram pelo
SN.

O teste F revelou que a soma dos efeitos compensatorios se mostraram
estatisticamente igual a zero, atestando a existéncia de um trade-off, para o formulador
da politica, entre incluir novas empresas, via aumento da base, e reajustar a aliquota
para as empresas ja cadastradas.

Diante do exposto, conclui-se que o efeito do SN na arrecadagdo de ICMS
tomado de maneira agregada se mostrou nulo no Estado do Ceara em todos os setores
econdmicos e no comeércio.
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