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Sobre o IPECE Informe

A Série IPECE Informe disponibilizada pelo  Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econbmica do Ceara (IPECE),
visa divulgar andlises técnicas sobre temas relevantes de forma
objetiva. Com esse documento, o Instituto busca promover debates
sobre assuntos de interesse da sociedade, de um modo geral, abrindo
espaco para realizacdo de futuros estudos.

Nesta Edicédo

Neste informe, foi feita uma andlise do mercado de trabalho cearense
no quarto trimestre de 2016 a partir de um comparativo nacional e da
regido Nordeste. A base de dados utilizada foi a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio Continua (PNADC), publicacdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Destaca-se que a Taxa de Participacdo (TP) dos trabalhadores
cearenses encontra-se 7 pontos percentuais (p.p.) abaixo em relacédo a
taxa nacional, sendo parte desse diferencial resultante da menor oferta
potencial de trabalhadores por razdes demograficas (1,5 p.p.). Os
demais 5,5 p.p. de diferenca entre a taxa de atividade do Brasil com
relacdo ao Ceard podem ser explicados por questdes relacionadas as
especificidades do mercado de trabalho cearense com relagdo ao
comportamento do mercado de trabalho nacional.

Os dados referentes ao Nivel de Ocupacdo e Nivel de Desocupacao
revelam que o fluxo de pessoas que estavam fora da Forca de
Trabalho (FT) e migraram para FT pode ter sido determinante para a
elevagdo do maior numero de desempregados do Estado com base na
Populacdo em Idade de Trabalhar no comparativo do quarto trimestre
de 2015 para o quarto trimestre de 2016.

Ademais, nesse mesmo periodo, ocorreu deterioracdo dos
rendimentos reais de todos os trabalhos no Ceara, 0 que parece
determinante na busca de emprego e recomposi¢do da renda familiar.
Quanto a Taxa de Desemprego (TD), houve elevacéo de 3,0 p.p. e 3,4
p.p. do Brasil e do Ceard, respectivamente, no quarto trimestre de
2016, com relagcdo ao quarto trimestre de 2015. Essa tendéncia de
aumento do desemprego s4 ficou clara na virada do 4°T de 2014 para
0 1°T de 2015, embora a recessao ja houvesse se iniciado no inicio de

2014 com quedas do PIB trimestral nacional.



1. Mercado de Trabalho, Dindmica Demogr &fica e Oferta de Trabalhadores

O objetivo deste documento é fazer uma andlise do mercado de trabalho cearense a partir
de um comparativo nacional e daregido Nordeste. A base de dados utilizada foi a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNADC), publicacdo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

No Gréfico 1, a seguir, é apresentada a evolucéo da Taxa de Participacdo (TP), variavel de
cunho demografico na qual descreve a dinamica populaciona entre a Forca de Trabalho
(FT) e aPopulacdo em Idade de Trabalhar (PIT).

Grafico 1: Evolucdo da Taxa de Participacdo — 1° Trim./2012 a 4° Trim./2016 — Brasil, Nordeste e
Ceara (%)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC). Elaboracéo: | PECE.

Dois pontos merecem destagque. Em primeiro lugar, pode-se observar que a TP (taxa de
atividade) nacional varia de forma margina ao longo da série histérica, mantendo-se
praticamente estavel desde o Ultimo trimestre de 2012 (61,3%) ao Ultimo trimestre de 2016
(61,4%). Naverdade, do 4°T de 2015 a0 4°T de 2016 a TP do Brasil manteve-se estavel em
61,4%.

No Ceara, oscilacdes marginais tém provocado leves ateracbes na taxa de atividade
cearense. Mais especificamente, observa-se que no quarto trimestre de 2015 53,6% da FT
estava na PIT, saltando para 54,4% no quarto trimestre de 2016; ou sgja, houve elevacdo de
0,8 ponto percentual (p.p.) do contingente de ocupados e desocupados na PIT no periodo
de um ano, embora tenha apesentado uma leve queda do terceiro para o quarto trimestre de
2016 (de 54,7% para 54,4%).

E possivel também haver um contingente de pessoas que estavam na FT procurando
emprego e por uma série de razbes podem acabar desistindo de procurar, tornando o que a

literatura classifica como trabalhadores “desalentados’ ou “em desalento”. Neste caso,
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pessoas desencorgjadas a ndo procurarem emprego acabam tornando-se dependentes de

outros membros dafamilia.

Por sua vez, existe ainda a possibilidade de pessoas se retirarem da forca de trabalho
passando a se dedicar mais aos estudos ou algum tipo de treinamento, ou mesmo outras
atividades fora da forca de trabalho de forma a n&o serem classificados na FT (isso
reduziria o numerador da TP do Ceara em relacdo ao Brasil). Beneficios previdenciarios e

assistenciais também podem incentivar pessoas a se retirarem da Forca de Trabal ho.

Em segundo lugar, deve-se destacar que o gap entre as TP do Brasil e ado Ceara é de 7
p.p. no ultimo trimestre de 2016, embora tenha havido redugcdo nesse intervalo desde o
altimo ano. De fato, no quarto trimestre de 2015 a diferenca entre as taxas de atividade do
Brasil e do Ceard era de 7,8 p.p.; no terceiro trimestre de 2016 era de apenas 6,5 p.p.

elevando-se novamente no Ultimo trimestre deste ano.

Essa diferenca da TP entre as &reas geogréficas pode ser mais bem analisada sob a luz da
oferta de trabalho (potencia de trabalhadores). De acordo com o Gréfico 2, neste quarto
trimestre de 2016 81,1% da Populagcdo Total (PT) do Brasil faz parte dagueles aptos a
trabalhar (PIT), enquanto no Ceara essa razao € de apenas 79,6% (diferencade 1,5 p.p.); no
quarto trimestre de 2015 essa diferenca era 1,8 p.p.; no quarto trimestre de 2014 a
diferencaerade 1,4 p.p.

Gréafico 2; Potencia de Trabahadores — 4° Trim./2012 a 4° Trim./2016 — Brasil, Nordeste e Ceara
(%)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Naciona por Amostra de Domicilios Continua (PNADC). Elaboragéo: |PECE.

Quando a PIT expande-se de forma mais acelerada que a PT o quantitativo de
trabalhadores se eleva de forma mais acelerada que a populagdo, ocasionando o bbnus
demogréfico. Nesta situacdo, a oferta de trabalhadores da &rea geografica em andlise se

amplia com a possibilidade de elevacédo da producdo da economia.
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De acordo com esses resultados, o diferencial entre as taxas de atividade do Brasil e do
Ceara pode ser decorrente da dinamica demogréfica distinta entre elas. Embora o gap da
oferta de trabalhadores entre as areas tenha se reduzido no ultimo ano (apenas 0,3 p.p.), 0
Ceara ainda apresenta uma quantidade proporcional maior de criangas com relacdo ao
Brasil.

Portanto, parte da diferenca dos 7 p.p. que separam as taxas de atividade do Brasil e do
Cearéa pode ser em decorréncia de dois fatores. em primeiro lugar, a oferta de trabalhadores
cearenses € 1,5 p.p. menor que a do Brasil por razdes eminentemente demogréficas (maior
propor¢ao de criangas no estado); em segundo lugar, parte desse diferencial pode ser

resultante de pessoas que por alguma razéo estejam fora da forca de trabalho no Ceara.

Nesse contexto, 0s 5,5 p.p. de diferenca entre a TP do Brasil com relacdo ao Ceara podem
ser explicados por questdes relacionadas as especificidades do mercado de trabalho
cearense com relagdo ao comportamento do mercado de trabalho nacional ou mesmo
incentivos assistenciais que levem as pessoas a deixarem a taxa de atividade.

Na PNADC existe um contingente de pessoas que estéo Fora da Forca de Trabalho (FFT),
sendo elas classificadas na pesguisa como Forca de Trabalho Potencial (FTP) ou Fora da
Forca de Trabalho Potencial (FFTP). Essa FTPR, por sua vez, pode ser composta de pessoas
que redlizaram busca efetiva de trabalho, mas ndo se encontravam disponiveis para
trabalhar na semana de referéncia ou por pessoas que ndo realizaram busca efetiva por
trabalho, mas gostariam de ter um trabalho e estavam disponiveis para trabal har na semana
de referéncia. Em um sentido amplo, a FTP ao ser adicionada a FT compfe a chamada
Forca de Trabalho Ampliada (FTA).

2. Diné@mica Ocupacional

Os Gréficos 3 e 4 apresentam, respectivamente, o Nivel de Ocupacdo (NO) e o Nivel de
Desocupacdo (ND) para as trés grandes areas geograficas em andise (Brasil, Nordeste e
Ceard).

No primeiro gréfico € observado no quarto trimestre de 2016 uma diferenca de 6,4 p.p.
entre 0 NO do Brasil e do Ceard, e uma diferenca de apenas 0,7 p.p. no ND entre as duas
areas. Portanto, 5,7 p.p. a mais correspondem o quantitativo de ocupados do Brasil acima
do Ceara.
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Como visto na se¢do anterior, desses 5,7 p.p., 1,5 p.p. se d4 em razdo do potencial de
trabalhadores, ja que no Ceara parte da estrutura demogréfica € composta por uma menor
oferta de trabalho (menor Populacdo em |dade de Trabal har).

Gréfico 3: Nivel de Ocupagdo da Populagdo na Populagéo em |dade de Trabalhar — 1° Trim./2012 a
4° Trim./2016 — Brasil, Nordeste e Ceara (%)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC). Elaboracéo: | PECE.

Gréfico 4: Nivel de Desocupacdo da Populagdo na Populacdo em Idade de Trabalhar — 1°
Trim./2012 a4° Trim./2016 — Brasil, Nordeste e Ceara (%)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC). Elaboragéo: |PECE.

Pode-se também destacar que o NO do Brasil foi reduzido em 1,9 p.p. do 4°T de 2015 para
0 4°T de 2016, enquanto nesse mesmo periodo o ND aumentou 2,0 p.p. (Gréfico 4).
Portanto, a queda do ND foi levemente maior que o NO (0,1 p.p. liquidos de aumento do
ND).

Para esse mesmo periodo, o Ceara reduziu o NO em 1,2 p.p. ao sair de 48,8% para 47,6%;
jAo ND se elevou em 1,9 p.p. Similar ao Brasil, no Ceara, a queda do NO foi menor que o
aumento do ND (no Ceard 0,7 p.p. liquidos de aumento do ND). Esses resultados para

ambas as areas geogréficas revelam que ndo somente a destruicéo de empregos elevou o
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nimero de desempregados como também houve uma maior intensidade de procura por

empregos.

No caso do Ceara, esse resultado coaduna com o aumento da taxa de atividade observada
na secdo anterior. Como visto, a taxa de atividade cearense se elevou 0,8 p.p., resultado
muito proximo do aumento dos desocupados em relacdo aos ocupados a partir da

popul acéo cearense em idade de trabal har.

O que os dados referentes ao Nivel de Ocupacdo e Nivel de Desocupacdo sugerem € que o
fluxo de pessoas que estavam Fora da Forga de Trabalho e migraram para dentro da Forga
de Trabalho pode ter sido determinante para a elevacéo dos desempregados tendo como

base a Populagéo em Idade de Trabal har, principal mente no Ceara.

Adicionalmente, o Gréfico 5 destaca que houve uma deterioracéo dos rendimentos reais de
todos os trabalhos no Ceara desde o quarto trimestre de 2013. No Brasil, tem havido
oscilagBes entre ganhos e perdas ao longo da série histérica. Essa perda de renda familiar
pode ser um dos determinantes para o refluxo de trabalhadores na Forca de Trabaho

cearense na busca por empregos para recomposi¢do ou complementacéo darenda familiar.

Gréfico 5: Rendimento Médio de Todos os Trabalhos Habitualmente Recebido por Més — 1°
Trim./2012 a4° Trim./2016 — Brasil, Nordeste e Ceara (%)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC). Elaboracéo: | PECE.

3. Taxa de Desemprego e Taxa Combinada de Desocupacéo e da Forca de Trabalho
Potencial

No Gréfico 6 € apresentada a Taxa de Desemprego (TD), também denominada de taxa de
desocupacéo. Em vista do quadro recessivo na economia nacional, a TD tem refletido
todos esses aspectos conjunturais, além de outros aspectos estruturais e sazonais da

atividade econdmica
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Como destaque para 0 componente estrutural, ele pode ocorrer de pessoas antes
classificadas fora da Forca de Trabalho migrarem para dentro dela, sendo, entdo,
classificadas como procurando emprego na semana de referéncia; por sua vez, pode vir a
ocorrer também de agueles que estavam procurando emprego migrem para fora da Forca
de Trabalho.

Grafico 6: Taxa de desemprego — 1° Trim./2012 a 4° Trim./2016 — Brasil, Nordeste e Ceara (%)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Naciona por Amostra de Domicilios Continua (PNADC). Elaboragéo: |PECE.

Adicionamente, a extensdo da crise econémica pode de tal modo contaminar parte da
estrutura econdmica fazendo com que pessoas ja aposentadas tendam a retornar a busca
por emprego, ou mesmo outros membros da familia que estavam fora da forca de trabalho
passem a se inserir dentro dela no intuito de manter o poder de compra do domicilio. Essa
mudanca de comportamento tende a exacerbar ainda mais os desocupados, caso ndo haja

preenchimento de vagas ou algum tipo de ocupacdo por parte dos novos entrantes.

Existe também a possibilidade de estudantes que completaram seu treinamento ou
concluiram alguma etapa do ciclo escolar tenderem a se incorporar na FT. De fato, de 2010
a 2013 o Programa de Crédito Educativo para Nivel Superior (FIES) foi amplamente
estendido, 0 que pode ter levado muitos individuos a estarem fora da Forca de Trabalho
Potencial dedicando-se exclusivamente aos estudos. Certamente, em algum momento esse

contingente de pessoas tende a se inserir no mercado de trabal ho.

Finalmente, a partir de determinada Taxa de Desocupacdo, 0 desemprego pode se elevar
em razéo de parte da FT (ocupados, no caso) migrar para fora da Forca de Trabalho, como
trabalhadores conta-propria que encerram suas atividades ou mesmo aposentados ou até
Mesmo Pessoas que estavam apenas ocupadas por insuficiéncia de horas.

Como visto acima, a queda do Nivel de Ocupacéo foi menor que o aumento do Nivel de

Desocupacéo tanto no Brasil como no Ceara. No Ceara, a taxa de atividade também se
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elevou do quarto trimestre de 2015 para o quarto trimestre de 2016. Esse maior influxo é
também observado no Grafico 6. De acordo com a PNADC, do 4°T de 2015 para o 4°T de
2016 a Taxa de Desemprego do Brasil e do Ceara cresceram, respectivamente, 3,0 p.p. €

3.4 p.p.

Essa tendéncia de aumento do desemprego so ficou clara na virada do 4°T de 2014 para o
1°T de 2015, embora a recessdo ja houvesse se iniciado no inicio de 2014 com quedas e
estgnacéo do PIB trimestral nacional. Convém destacar, ainda, que do terceiro para o
guarto trimestre de 2016 o Brasil ainda elevou em 0,2 p.p. sua TD, saltando de 11,8% para
12%, enquanto o Cearareduziu de 13,1% para 12,4%.

A PNADC também apresenta outros indicadores que medem a subutilizacdo da Forca de
Trabalho (FT). De acordo com o IBGE, a subutilizacdo da Forca de Trabalho (labour
underutilization) complementa a Taxa de Desemprego, fornecendo, dessa forma, uma
melhor estimativa da demanda por trabalho em ocupagéo (employment).

No Gréfico 7 seguinte € apresentada a Taxa Combinada de Desocupacdo e da Forca de
Trabalho Potencial, uma das medidas de subutilizacéo da Forca de Trabalho. Assim como a
TD, houve uma ampliacdo dos desocupados e da forca de trabalho potencial na virada do
4°T de 2014 para 0 1°T de 2015. Deve-se também considerar que a partir do quarto
trimestre de 2015 na medida de subutilizagéo da forca de trabalho por insuficiéncia de
horas trabalhadas o IBGE passou a adotar as horas habitual mente trabalhadas, ao contrario
das horas efetivamente trabalhadas, essas Ultimas utilizadas até o terceiro trimestre de
2015.

Grafico 7: Taxa Combinada de Desocupacdo e da Forca de Trabalho Potencial — 1° Trim./2012 a 4°
Trim./2016 — Brasil, Nordeste e Ceara (%)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC). Elaboragado: |PECE.
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Quando se analisa esse indicador mais amplo de insuficiéncia de demanda por trabalho,
observa-se que do terceiro para o quarto trimestre de 2016 houve uma elevacéo de 3,0 p.p.
da Taxa de Combinada de Desocupacdo, o que revela a possibilidade de o desemprego a
partir da TD no Estado ter se reduzido por aqueles que se ocuparam por insuficiéncia de
horas. De fato, no Grafico 6 anterior pode-se observar que a elevacdo do desemprego no
Ceard, que vem ocorrendo desde do 1°T de 2015, tem sido persistente, e é dificil deduzir
pel os resultados do nivel de ocupacdo entre esses dois trimestres analisados se o regime de

contratacdo do Estado comecgou a seintensificar.

4. Consider acdes Finais

O quadro geral revela que o desemprego € a face mais perversa da crise econdmica
brasileira na medida em que atinge a geracdo de empregos e eleva a Taxa de Desocupacao.
Diante desse quadro, formuladores de politica econdbmica tomaram medidas de curto prazo
no intuito de acelerar o crescimento econdmico, embora ndo devam atingir de forma
imediata a geragéo de empregos. Aliado a medidas de longo prazo no ambito das reformas
estruturais, a partir da PEC que limita os gastos do governo e uma reforma previdenciaria,
espera-se que a recuperacdo da confianca dos agentes econdémicos venha a0 menos

estabilizar o crescimento do desemprego nos proximos trimestres.

Entre as medidas de curto prazo, destaca-se 0 saque de contas inativas do FGTS, ampliagdo
de linhas de crédito no BNDES para pegquenas e médias empresas e regularizacéo de
questdes tributarias. A médio e longo prazo, além das propostas de emendas constitucionais
acima citadas, destaca-se a extingdo de forma gradual da multa do FGTS para demissoes
sem justa causa, flexibilizac8o das leis trabalhistas e a terceirizagdo de atividades meio na
producéo.

No lado da politica monetéria, 0 Banco Central ja iniciou um ciclo de reducéo da taxa de
juros e a inflagdo parece comegar a convergir para a meta oficial, mesmo diante de uma
enorme inércia inflacionaria. Nesse contexto, 0 mercado ja projeta uma taxa de juros de
menos de dois digitos, 0 que abre um enorme espaco para maior queda da Selic e estimulo

da atividade econémica, rebatendo diretamente no estimulo aos empregos.
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Glossario:

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNADC) — Publicacéo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) iniciada em 2012 paratodo territorio nacional.
A PNADC substitui a Pesquisa Mensal do Emprego (PME) e a Pesquisa Naciona por
Amostrade Domicilios (PNAD) no que tange as estatisticas do mercado de trabal ho.

Taxa de Participacéo (TP) — A TP representa a razéo entre a Forca de Trabalho (FT) com
relacdo a Populacdo em Idade de Trabalhar (PIT). A PIT na PNADC é definida para as
pessoas de 14 anos ou mais de idade na semana de referéncia. A TP pode também ser
denominada de taxa de atividade.

Potencial de Trabalhadores — Razéo entre a Populacdo em Idade de Trabahar (PIT) e a
Populacéo Total (PT).

Forca de Trabalho — Pessoas Ocupadas + Pessoas Desocupadas na semana de referéncia.

Pessoas Ocupadas — S&o classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas
que, nesse periodo, trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado
em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, aimentacdo, roupas,
treinamento etc.) ou em trabalho sem remuneracdo direta, em gjuda a atividade econémica
de membro do domicilio ou, ainda, as pessoas gque tinham trabalho remunerado do qual
estavam temporariamente af astadas nessa semana.

Consideram-se como ocupadas temporariamente afastadas de trabalho remunerado as
pessoas gque ndo trabalharam durante pelo menos uma hora completa na semana de
referéncia por motivo de: férias, folga, jornada de trabalho variavel, licenca maternidade e
fatores ocasionais. Assim, também foram consideradas as pessoas que, na data de
referéncia, estavam, por periodo inferior a 4 meses. afastadas do trabalho em licenca
remunerada por motivo de doenca ou acidente da propria pessoa ou outro tipo de licenca
remunerada; afastadas do proprio empreendimento sem serem remuneradas por instituto de
previdéncia, em greve ou paralisacdo. Além disso, também, foram consideradas ocupadas
as pessoas af astadas por motivos diferentes dos ja citados, desde gue tivessem continuado a
receber ab menos uma parte do pagamento e o periodo transcorrido do afastamento fosse

inferior a4 meses.

Pessoas Desocupadas — S&o classificadas como desocupadas na semana de referéncia as
pessoas sem trabalho (que gera rendimentos para o domicilio) nessa semana, que tomaram

alguma providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias e que
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estavam disponiveis para assumi-lo na semana de referéncia. Consideram-se, também,
como desocupadas as pessoas sem trabalho na semana de referéncia que ndo tomaram
providéncia efetiva para conseguir trabalho no periodo de referéncia de 30 dias porgue ja

haviam conseguido trabalho que iriam comecar apds a semana de referéncia.

Bénus Demogréfico — Situagcdo na qual a estrutura etéria da populacéo atua no sentido de
facilitar o crescimento econdémico. Nesta situacéo, ha um grande contingente da popul agcéo
em idade produtiva (Populacdo em ldade de Trabalhar — PIT) e um menor nimero de
idosos e criangas, que estdo fora do mercado de trabalho. O Brasil encontra-se na fase final
do seu bbnus demografico em razéo da reducéo da taxa de fecundidade e aumento da
expectativa de vida. As estimativas para 0 encerramento do bénus demogréfico brasileiro é
por volta de 2024.

Trabalhadores desalentados ou em desadento — Pessoas que desistiriam de procurar

emprego na semana de referéncia.

Fora da Forca de Trabalho (FFT) — Forca de Trabalho Potencial (FTP) + Fora da Forca de
Trabalho Potencia (FFTP).

Forca de Trabalho Potencial (FTP) — Conjunto de pessoas de 14 anos ou mais de idade que
ndo estavam ocupadas nem desocupadas na semana de referéncia, mas que possuiam um
potencia de se transformarem em Forca de Trabalho (FT). Esse contingente € formado por
dois grupos:. 1. Pessoas que realizaram busca efetiva por trabalho, mas ndo se encontravam
disponiveis para trabalhar na semana de referéncia; 2. Pessoas que ndo realizaram busca
efetiva por trabalho, mas gostariam de ter um trabalho e estavam disponiveis para trabal har
na semanade referéncia.

Forca de Trabalho Ampliada (FTA) — Forca de Trabalho (FT) + Forca de Trabaho

Potencial (FTP), na semanade referéncia.

Taxa Combinada de Desocupacdo e da Forga de Trabalho Potencial — Desocupados (D) +
Forca de Trabalho Potencial (FTP) dividido pela Forga de Trabalho Ampliada (FTA).
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