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APRESENTACAO

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceara (IPECE) publica o IPECE CONJUNTURA -
Boletim da Conjuntura Econbmica cearense,
referente aos resultados do 3° trimestre de 2012.

O documento utiliza como referéncia o0s cenarios
econdmicos internacional e nacional, os quais servem
para orientar a analise sobre o desempenho da atividade
econdmica cearense, em seus diversos aspectos.

O Boletim contempla uma série de analises, envolvendo
indicadores que traduzem o dinamismo socioecondmico
do Ceara, destacando o comportamento setorial, como a
agropecudria, induastria, comércio varejista, comércio
exterior, mercado de trabalho, financas publicas e
intermediacdo financeira.

Ao lado dessa andlise conjuntural, o Boletim abriu um
espaco para reflexdes dos técnicos do IPECE sobre
temas de interesse da sociedade. Este numero traz dois
artigos abordando os temas Saude Publica no Ceara e o
Conceito da Felicidade. Com este Boletim de conjuntura
econdmica, o IPECE procura atender a demanda do
setor publico e privado por informacdes de curto prazo
sobre a economia cearense.
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SUMARIO EXECUTIVO

e Em 2012, a economia mundial tenta retomar o crescimento econdmico. Os paises
desenvolvidos continuaram adotando medidas de austeridade fiscal, incluindo corte
de despesas do governo e de beneficios sociais, para combater a crise internacional e,
por assim dizer, organizar a casa para.

e Para a economia brasileira em 2012, observou-se uma taxa acumulada do PIB de
0,9%, relativamente ao acumulado no ano de 2011.

e A economia cearense continua nos ultimos anos apresentando resultados superiores
a economia do pais. No ano de 2012 comparado ao ano de 2011, o PIB do Ceara
cresceu 3,65%.

e No Setor Agropecudrio enquanto o Brasil contabilizou um crescimento de 1,2% na
safra de graos de 2012 em relagdo a 2011, o Ceara confirmou uma quebra de safra de
82,0% como resultado de uma estiagem de evidentes impactos sociais € economicos.

e Ao longo do ano de 2012, O Setor Industrial cearense, favorecida pela base de
comparacao reduzida, apresentou um comportamento mais favoravel, com taxas de
crescimento melhores que aquelas percebidas em 2011

e As vendas no Comércio Varejista cearense registraram forte baixa em dezembro de
2012 frente ao més imediatamente anterior ajustado sazonalmente de 2,20%, bem
acima da queda igualmente registrada pelo pais que foi de 0,48% na mesma
comparacao.

e Comércio Exterior: para o periodo acumulado do ano de 2012, as exportagdes
cearenses tiveram queda de 9,70% em relagdo ao ano anterior. Por outro lado, as
importagdes cearenses cresceram 19,30% na mesma comparagao.

e No Mercado de Trabalho em 2012, foram geradas apenas 41.009 novas vagas de
empregos celetistas incorporando informacdes declaradas fora do prazo. Isso
representou uma queda de 30,46% em relacdo ao ano de 2011, resultando em 17.959
vagas geradas de trabalho a menos na comparagdo com esse ultimo ano.

e Fiscal Financeira: No ano de 2012 as Receitas Estaduais totalizaram R$ 15.256
milhdes, representando um crescimento real de 4,9% quando se compara com o ano
de 2011.

e Intermediacdo Financeira: no Ceara as operagdes de crédito cresceram em torno de
14% em um ano, a menor taxa registrada entre os Estados do Nordeste, sendo maior
apenas que o Estado de Pernambuco (11,8%).



1 PANORAMA MUNDIAL

Em 2012, os paises desenvolvidos
continuaram adotando medidas de
austeridade fiscal, incluindo corte de
despesas do governo e de beneficios
sociais, para combater a  crise
internacional e, por assim dizer,
organizar a casa para retomar o
crescimento econdmico. Em funcdo
dessas medidas, além da fragilidade das
organizagdes financeiras e da incerteza
da populagdo da maioria dos paises
desenvolvidos, a previsdo  de
crescimento para esses paises ainda ¢
pessimista, prevista em apenas 1,3%,
segundo 0 Fundo Monetaria
Internacional (FMI)'. Os paises da Zona
do Euro sdo os principais responsaveis
por esse fraco desempenho, tendo uma
previsdo de retracdo econOmica para
2012 de 0,4%. Dentro desse bloco
destacam-se 0s paises com o0s piores
desempenhos: Grécia (-6,0%), Portugal
(-3,0%), Italia (-2,5%) e Espanha (-
1,5%).

Os paises desenvolvidos que ja

comegaram a apresentar recuperagéo na

economia foram os Estados Unidos,

! As taxas de crescimento apresentadas

nessa se¢do tém como fonte o relatorio
“World Economic Outlook - October 2012
produzido pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI).

com crescimento para 2012 previsto em
2,2%, Japao (2,2%), Canada (1,9%) e
Alemanha (0,9%).

Ja para os paises emergentes € em
desenvolvimento o FMI previu um
crescimento de 5,3% para 2012, melhor
desempenho do que os paises
desenvolvidos, mas com valores
inferiores ao do ano de 2011,
implicando em uma desaceleracdo. A
China apresenta um crescimento em
torno de 7,8%, valor abaixo do que
vinha apresentando nos ultimos anos,
tendo como supostas causas a queda no
investimento estrangeiro € uma menor
demanda por seus produtos pelos
Estados Unidos e alguns paises
europeus. Quanto aos principais paises
da América Latina e Caribe, o Brasil
aparece com a menor previsdo de
crescimento para 2012, com apenas
1,5%. O Fundo lembrou que grande
parte do crescimento brasileiro dos
ultimos anos se sustentou na expansao
do consumo, com as taxas de poupanca
e de investimento mantendo-se em
niveis baixos. Os melhores
desempenhos foram sinalizados para as
economias da Venezuela (5,7%), Chile

(5,0%) e Costa Rica (4,8%).



Gréfico 1 - Taxa de crescimento (%) do PIB de paises selecionados e regides - 2012
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Fonte: FMI.

2 DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA

Neste quarto trimestre de 2012, o
Produto Interno Bruto (PIB), que
representa o somatorio dos valores
adicionados dostrés  setores,
Agropecudria, Industria e Servigos,
acrescidos dos impostos liquidos dos
subsidios, registrou um crescimento de
0,6% em relagdo ao terceiro trimestre de
2012, e 1,4%, na comparaciao do quarto
trimestre de 2012 sobre igual trimestre
de 2011. Em 2012, observou-se uma
taxa acumulada do PIB de 0,9%,

relativamente ao acumulado no ano de

2011 (Tabela 2).

Especificando os resultados do quarto
trimestre de 2012, em relagdo ao quarto
trimestre de 2011 (1,4%), observou-se
que o PIB brasileiro foi positivo em
virtude do aumento do Valor
Adicionado, a precos basicos, com uma
taxa de 1,1%. A maior contribui¢dao para
o crescimento veio dos Servigos (2,2%),
enquanto que houve um leve
crescimento na Industria (0,1%) e uma
(-7,5%).

Analisando o crescimento do PIB no

queda na  Agropecudria

acumulado no ano de 2012 em relagdo



ao mesmo periodo de 2011 (0,9%),
verificou-se um crescimento no Valor
Adicionado, a precos basicos, de 0,8%,
apresentando taxa de crescimento
positivo apenas para o setor de Servigos
(1,7%), e taxas negativas para os setores
Agropecudria (-2,3%) e Industria (-
0,8%).

O crescimento da Agropecuaria deveu-
se a producao de alguns produtos que se
encontravam, no terceiro trimestre, em
safra, segundo os dados do
Levantamento Sistematico da Producao
Agricola (LSPA-Outubro/2012), como
o café (14,5%) e do milho (27,1%).

No setor Servigos foram destaques: a

Administragdo, satde e educagdo

publica e Servigos de informagdo, que
cresceram 2, 7% e 2,3%,
respectivamente, seguidos por Outros
servigos (1,7%), Servigos imobilidrios e
aluguel (1,5%) e Comércio (atacadista e
varejista), que se expandiu em 1,2%, no

periodo analisado.

A Ind@stria como um todo registrou
queda de 0,9%, causada pelos recuos
verificados nas atividades de Extragdo
mineral (-2,8%)e na Industria de
Transformacao (-1,8%). Com resultados
positivos, salientam-se os segmentos de
Eletricidade e gas, agua, esgoto e
limpeza urbana (2,1%) e Construcao

civil (1,2%).

2.1 Taxas de Juros, Inflacdo, Cambio e Comércio Exterior

Taxa de Juros

O Brasil, ainda possui uma das taxas
mais altas do mundo, apesar do
comportamento que vem apresentando
nos ultimos tempos, com taxas
decrescentes. No entanto, essa politica
do governo Federal ¢ considerada uma
das mais importantes, para enfrentar a

crise mundial, pois visa melhorar o

desempenho econdmico e ampliar a
competitividade das empresas
nacionais. Nessa linha, observam-se no
Grafico 2 as oscilagdes sofridas pelas
taxas SELIC e juros Reais, que refletem
as medidas aplicadas no periodo de

dezembro/2011 a dezembro de 2012.



Grafico 2: Evolugdo da Taxa Selic — Brasil - Janeiro a Dezembro de 2012
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Fonte: Banco Central.

Inflacdo

O Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) corresponde ao Indice
oficial que mede a inflagdo do pais e
abrange as familias com rendimento
entre 1 a 40 salarios minimos. No més
de dezembro de 2012, o Indice para a
Regido Metropolitana de Fortaleza
registrou uma taxa de 1,27%, acima do
Indice nacional, que foi de 0,79%. No
acumulado de 2012, a variagao foi de
6,70% para a RMF, contra 5,84% para o
pais. Vale ressaltar que ao longo de
2012 as taxas para a RMF foram 8§
vezes superiores em relagdo as
variacoes dos pregos brasileiros, em
funcao, sobretudo, da estiagem que vem
afetando a agropecudria cearense, dado

que o grupo Alimentos e bebidas tem

maior peso na composi¢io do Indice
geral.

J& o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), que compreende
as familias de menor renda, de 1 a 5
salarios minimos, fechou o més de
dezembro de 2012 com uma alta de
1,36% na RMF e 0,74% no Brasil. No
acumulando de janeiro a dezembro de
2012 a taxa foi de 7,17% na RMF, um
pouco acima da média nacional, que
obteve um percentual de 6,20%. Este
ndice sofreu mais os efeitos da
estiagem do que o IPCA, tendo em vista
que o grupo mais afetado pelas
oscilacdes dos precos, que foi alimentos
e bebidas, pesa mais no INPC, em torno
de 30%, do que no IPCA, onde o peso ¢
de 24,5%.



Tabela 1: Variac¢do dos precos — Brasil ¢ Regido Metropolitana de Fortaleza - 2012

indices Brasil (%) RMF (%)
IPCA
Dez./2012 0,79 1,27
Jan.-Dez./2012 5,84 6,70
Ultimos doze meses 5,84 6,70
INPC
Dez./2012 0,74 1,36
Jan.-Dez./2012 6,20 7,17
Ultimos doze meses 6,20 7,17
Fonte: IBGE.
Céambio
A moeda brasileira nos anos de 2011 e resultado da taxa de cambio as
2012 apresentou uma tendéncia de exportagdes brasileiras nao

desvalorizag¢do, ultrapassando, a partir
do segundo semestre de 2012, a barreira
dos R$ 2,00. Ao final do ano a taxa de
cambio atingiu o valor médio mensal de

RS 2,08 (Grafico 3). Mesmo com esse

apresentaram desempenho favoravel.
Do lado das importagdes, a taxa de
cambio pode ter influenciado na queda

das mesmas.

Gréfico 3 -Taxa de Cambio média mensal - Brasil — 2011 - 2012
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Fonte: IPEA.



Comércio Exterior

O prolongamento da crise internacional
tem  frustrado as expectativas
econdmicas brasileiras, via exportagoes,
pois mesmo com as medidas adotadas
pelos paises em crise a demanda ainda
estd abaixo do que vinha ocorrendo
antes do colapso, afetando os paises em
desenvolvimento. De fato, os resultados

das exportacdes brasileiras no ano de

2012, sobre igual periodo de 2011,

apresentaram desempenho inferior. No
caso das exportacdes houve uma queda
de 5,26%, totalizando um valor de US$
243 bilhdes. Para as importacdes a
redug¢do foi de 1,36%, com valor de
USS$ 223 bilhdes. Com esses resultados,
a corrente de comércio somou US$
465,7 bilhdes e o saldo da balanga
comercial do pais ficou superavitaria,

com um valor de US$ 19,4 bilhdes.

3RESULTADOS DA ECONOMIA CEARENSE

3.1 Produto Interno Bruto

A economia cearense continua nos
ultimos anos apresentando resultados
superiores a economia do pais. No ano
de 2012 comparado ao ano de 2011, o
PIB do Cearéd cresceu 3,65% enquanto
que o PIB do Brasil apresentou um

crescimento de apenas 0,9%.

Analisando somente o quarto trimestre
de 2012 em relagdo ao mesmo periodo
de 2011, o Ceard apresentou um
crescimento de 4,49% contra 1,4% do
PIB nacional. Estes resultados estdo

apresentados na tabela 2 seguinte.

Tabela 2 - Taxas de crescimento (%) do PIB, principais indicadores - Brasil e Ceara

4° Trimestre - 2012 (*)

Ceara Brasil
Valor Valor
Periodos Adicionado PIB Adicionado PIB
Ano de 2012 (**) 3,64 3,65 0,8 0,9
4° Trimestre de 2012 4,53 4,49 11 1.4
4° Trimestre/3° Trim. imediatamente 0.7 0.6

anterior - com ajuste sazonal (***)

Fonte: IPECE ¢ IBGE.

(*) Séo dados preliminares e podem sofrer alteragdes, quando forem divulgados os dados definitivos;

(**) Em comparagao a igual periodo do ano anterior;

(***) Trimestre corrente frente ao trimestre imediatamente anterior. O IPECE ndo faz este tipo de estimativa.



O bom resultado do PIB cearense
verificado no ano de 2012 foi
impulsionado pelo crescimento do
Valor Adicionado dos Servicos (5,81%)
e da Industria (2,63%). A Agropecuaria
apresentou uma forte queda (-20,11%)
em decorréncia de um ano de seca que
afetou nao s6 o Ceard como também a
regido Nordeste e a regido Sul,
comprometendo também essa atividade
no Brasil (-2,3%). As perdas da safra de
graos no Ceard foram em niveis
elevados, para o arroz, o feijdo e o
milho. Houve queda também na
producdo da castanha de caju, a qual
afetou negativamente as exportagdes

dessa cultura.

A expansdo da Industria foi favorecida
pelo crescimento da Constru¢do civil

(4,72%) ¢ em fung¢ao do aumento no

Valor Adicionado de Eletricidade, gas e
agua (8,79%). A Indastria de
Transformagdo apresentou uma queda
de 1,5%, seguindo o comportamento
dessa atividade a nivel nacional, onde

verificou-se uma queda de 2,5%.

O setor de Servicos foi 0 que apresentou
maior crescimento, € dada a sua elevada
participagdo na composicdo do Valor
Adicionado do Ceara (72,13%), essa
atividade foi a que mais contribuiu para
o crescimento do PIB cearense. Dentre

as atividades que a compde, as que

apresentaram  maiores  taxas de
crescimento foram: Transportes
(7,99%),  Comércio (7,95%) e

Alojamento e Alimentagdo (6,65%).
Mais detalhes podem ser observados na

Tabela 3.

Tabela 3 - Taxas de crescimento (%) do PIB e Valor Adicionado por atividades -

Brasil e Ceara 4° Trimestre - 2012 (¥) continua
Ceard Brasil
4°Trim.- 4°Trim.-

Setor de Atividade 2012 (**) | 2012 (**) | 2012(**) 2012 (**)
Agropecuéria -8,56 -20,11 -7,5 -2,3
Indastria 2,67 2,63 0,1 -0,8

Extrativa Mineral -10,76 -4,42 -1,9 -1,1
Transformacao -0,06 -1,50 -0,5 -2,5
Construcao 2,67 4,72 -0,2 1.4
Eletricidade, Gas e Agua 6,88 8,79 4,1 3,6
Servicos 6,05 5,81 2,2 1,7
Comércio 7,93 7,95 1,1 1,0
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Alojamento e Alimentagao 4,50 6,65
Transportes 9,93 7,99 2 0,5
Intermediacao Financeira 4,53 4,38 1 0,5
Aluguéis 6,05 5,94 1,3 1,3
Administracao Publica 1,60 1,38 2,5 2,8
Outros Servigos 11,06 10,13 3,8 1,8
Valor Adicionado (VA) a precos
basicos 4,53 3,64 11 0.8
PIB a precos de mercado 4,49 3,65 14 09
Fonte: IPECE e IBGE.
(*) Séo dados preliminares e podem sofrer alteragdes, quando forem divulgados os dados definitivos;
(**) Em comparagio a igual periodo do ano anterior.
3.2 Industria de Transformacéo
Ao longo do ano de 2012, a produgdo passando a oscilar entre resultados
fisica da industria cearense, favorecida positivos de crescimento e taxas

pela base de comparagdo reduzida,
apresentou um comportamento mais
favoravel, com taxas de crescimento
melhores que aquelas percebidas em
2011.

Entretanto, a tendéncia de

recuperagdo, percebida no segundo

semestre do ano anterior, ndo foi
mantida em 2012, com a industria,

especialmente a partir de margo,

negativas. Em particular, o segundo
semestre de 2012 registrou resultados
piores que os primeiros seis meses do
ano, € o ultimo més se encerra com uma
queda na producao fisica de 2,64% em
relacdo a igual periodo de 2011. A linha
de tendéncia ajuda a perceber este

comportamento (Grafico 4).

Grafico 4 - Variacdo Mensal (%) da Producao Fisica Industrial - Ceard - Jan./2011 - Dez./2012
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Fonte: PIM-PF (IBGE). Elaboragao: IPECE.
Nota: Varia¢do em relagdo ao mesmo més do ano anterior
—————— Linha de Tendéncia.
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Na comparacdo com o Brasil, foi
possivel observar que a producao fisica
industrial do Ceard, apesar de alternar

momentos de queda e crescimento ao

cearense, com resultados
persistentemente negativos em quase
todo o ano. Apesar da leve melhora no

segundo semestre, dezembro se encerra

longo dos meses de 2012, apresentou com uma reducdo de 3,88% no
um comportamento um pouco melhor indicador de producdo fisica da
que o pais. De fato, a industria nacional industria brasileira. (Grafico 5).
registrou  desempenho  oposto  a
Grafico 5 - Variagdo Mensal (%) da Producao Fisica Industrial — Ceara e Brasil - Jan./2011 -
Dez./2012
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Fonte: PIM-PF (IBGE). Elaboracao: IPECE.

Nota: Varia¢do em relagdo ao mesmo més do ano anterior
Na comparagdo més a més, com ajuste
sazonal, as diferencas de ritmo entre as
industrias nacional e cearense ficam
mais evidentes. Ao longo dos meses
analisados, a manufatura no Estado

apresentou um comportamento mais

volatil, com oscilagdes mais intensas, ¢
uma trajetéria ndo associada aquela
industria  nacional.

seguida  pela

Ografico 6, a seguir, mostra as

trajetdrias para este tipo de comparacao.
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Grafico 6 - Variacdo Mensal (%) com Ajuste Sazonal da Produgdo Fisica Industrial — Ceara e

Brasil - Jan./2011 - Dez./2012
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Fonte: PIM-PF (IBGE). Elaboragao: IPECE.
Nota: Variagdo em relagdo ao més anterior.

O resultado para o acumulado do ano

ratifica as analises anteriores. A

industria cearense fechou o ano de 2012

com uma redu¢do de 1,26% na

producdo fisica em relacdio ao ano
Embora este

anterior. negativo,

resultado supera o observado em 2011,

quando a industria fechou o ano com

queda de 11,51% frente a 2010.

O

desempenho da industria no Cearda ¢

ainda superior ao registrado pelo setor

em nivel nacional, cuja reducdo foi de

2,72% em relagdo a 2011. Os dados

constam na Tabela 4.

Tabela 4 - Variacdo (%) da Producao Fisica Industrial - Brasil e Estados - Out.-Dez./2011 e

2012

. Variagdo Mensal (2011) AcumuladoAno Variagdo Mensal (2012) AcumuladoAno
Brasil e Estados
out. | Nov. | Dez. (2011) Out. | Nov. | Dez. (2012)

Brasil -19 -2,91 -1,47 0,26 2,79 -0,68 -3,88 -2,72
Bahia -4,11 -3,71 -4,53 -4,48 0,67 9,04 20,68 4,42
Goias 3,27 14,7 14,37 7,27 17,32 -11,03 9,83 4,12
Minas Gerais -4.5 2,25 -2,61 0,07 11,08 3,54 2,36 1,72
Pernambuco 4,08 1,64 3,2 -0,03 -4,27 -5,2 0,65 1,34
Para 3,21 -6,06 2,27 -1,04 3,19 -2,51 -9,29 0,31
Cearéa -5,86 -6,33 -6,11 -11,51 -3,21 1,24 -2,64 -1,26
Santa Catarina -7,31 -7,18 -8,52 -4,71 1,03 0,23 -5,07 -2,94
Sao Paulo -2,24 -4,67 -3,22 0,65 3,96 -0,02 -1,57 -3,77
Rio Grande do Sul 5,67 -4,13 1,67 1,77 -6,19 -6,29 -13,68 -4,63
Parana 13,4 9,23 23,82 7,04 -5,26 -13,28 -28,24 -4,80
Rio de Janeiro -1,35 -2,55 -0,28 2,65 -0,4 0,17 -1,16 -5,68
Amazonas 16,02 0,49 3,22 4,05 -11,62 -3,64 -6,22 -7,12
Espirito Santo -9,61 -4,57 -6,51 -5,16 -2,96 -8,98 -11,08 -9,63

Fonte: PIM-PF (IBGE). Elaboragao: IPECE.

Nota: Variagdo em relagdo ao mesmo més do ano anterior. Ordenado pelo acumulado do ano de 2012.

O desempenho nacional foi influenciado
pela queda na producao fisica em oito

Estados dos treze pesquisados.

Dentre estes, o Ceara apresentou a

menor reducdo, ao passo que

Espirito Santo (-9,36), Amazonas (-

7,12)

e Rio de

Janeiro

(-5,68)
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apresentaram as maiores retragdes. Na
contramdo do observado para o Brasil e
pela maioria dos estados pesquisados, a

producao industrial apresentou variagao

3.2.1 Setores Industriais

Para visualizar melhor o desempenho da
indastria cearense, importante se faz
analisar o comportamento dos principais
setores. Apenas cinco de um total de
dez setores pesquisados na industria
cearense apresentaram no acumulado do
ano de 2012, variagdo positiva na
producdo fisica. Destaque especial ¢
dado a Metalurgia basica que registrou

alta de 16,35%, seguida da expansdo na

positiva nos estados da Bahia (4,42%),
Goias (4,12%), Minas Gerais (1,72%),
Pernambuco (1,34%) e Para (0,31%).
Ver Tabela 4.

producao de Refino de petroleo e alcool
(16,17%). Por outro lado, quatro setores
da industria cearense registraram forte
sendo eles, de

baixa, fabricacao

maquinas, aparelhos e materiais
elétricos (-28,16%), produtos de metal -
exclusive maquinas e equipamentos (-
21,64%),
10,74%) e produtos quimicos (-8,36%)

(Tabela 5).

vestuario e acessorios (-

Tabela 5— Variagdo (%) da Produgao Fisica Industrial por Setores - Ceara - Out.-Dez./2011-

2012
Variagdo Mensal Variagao Mensal
Setores (2011)* AcumuladoAno (2012)* AcumuladoAno
Out. | Nov. | Dez. (2011) Out. | Nov. | Dez. (2012)

Industria de transformacao -5,86 -6,33 -6,11 -1151  -321 1,24 -2,64 -1,26
Metalurgia basica 36,55 23.98 37,15 -1,48 -2,28 77,78 3428 16,35
Refino de petréleo e alcool 25 82; 598 -7,55 -24,04 -6,00 8,65 28,82 16,17
Minerais ndo metalicos 5,80 12,73 12 39' -2,47 2,63  -3,03 20,75 5,02
Calgados ¢ artigos de couro 1953 19,12 2222 -22,17 21,35 9,62 2,20 4,68
Alimentos e bebidas 16,34 11,88 14,79 -0,72  -14,06 -8,65 1 36 0,19
Téxtil 32,03 3116 2663 -2482 20,97 44,75 29,00 -3,09
Produtos quimicos 10,86 0,37 2,83 6,22 -13,09 1 31; -8,83 -8,36
Vestuario e acessorios -8,14 0,15 18,11 -11,72  -12,41 11.44 0,46 -10,74
Produtos de metal - exclusive maquinas e - - - - -
equipamentos 28,88 14,81 2742 2122 186 1h60 11,62 -21,64
Méquinas, aparelhos e materiais elétricos 1763 2332 5087 27,49 76,80 ¢, 75 7427 -28,16

Fonte: PIM-PF (IBGE). Elaboragdo: IPECE.

Nota: Variagdo em relagdo ao mesmo més do ano anterior. Ordenado pelo acumulado do ano de 2012.
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Em relagdo ao pais, o Estado do Ceara
registrou desempenho superior no
acumulado do ano de 2012em quase
todos os setores pesquisados. As

excegdes ficam por conta de produtos

de metal

- exclusive maquinas e

equipamentos (-2,25% contra -21,64%)

€ maquinas,

aparelhos

e materiais

elétricos (-5,36% contra -28,16%). Os

resultados constam da Tabela 6.

Tabela 6 - Variagdo (%) da Produgdo Fisica Industrial por Setores - Brasil e Ceara - Out.-

Dez./2012
BRASIL CEARA
X . Variagéo Mensal
Setores Variagdo Mensal (2012) AcumuladoAno (2012)* AcumuladoAno
(2012) (2012)
Out. Nov. Dez. Out. Nov. Dez.

Industria de transformacéo 2,79 -068 -3,88 -2,72 -3,21 1,24 -2,64 -1,26
Alimentos 5,53 247  -292 -1,28 - - - -
Bebidas -1,42 4,04 -0,74 1,28 - - - -
Metalurgia basica 0,65 -4,74  -6,89 -4,14 -2,28 77,78 -34,28 16,35
Refino de petroleo e alcool 1,88 6,79 8,60 4,90 -6,00 8,65 28,82 16,17
Minerais ndo metalicos -0,49 -1,85 0,27 -0,77 2,63 -3,03 20,75 5,02
Calgados e artigos de couro 6,34 2,36 -6,86 -3,62 21,35 9,62 2,20 4,68
Alimentos e bebidas - - - - -14,06 -8,65 -11,3 0,19
Téxtil 1,24 2,94 -1,32 -4,19 20,97 44,75 29,00 -3,09
Produtos quimicos Vestuario - - - - -13,09 -11,34  -8,83 -8,36
e acessorios Produtos de -6,89 -9,86 9,96 -10,42  -12,41 -11,44 0,46 -10,74
metal - exclusive 734 296 -595 225 1186 -12,69 -11,62 21,64
maquinas e equipamentos
Maquinas, aparelhos e materiais 436 078 -0,77 536 768 81,75 -7427 28,16

elétricos

Fonte: PIM-PF (IBGE). Elaboragdo: IPECE.

Nota: Variagdo em relagdo ao mesmo més do ano anterior. Ordenado pelo acumulado do ano de 2012.

O desempenho de cada setor industrial
da economia cearense pode ser
melhorvisualizado através do Grafico 7,
a seguir, que compara a taxa de
crescimento acumulada para os anos de

2011 e 2012. A grande maioria dos

setores

revertendo

registrou
em 2012

(0]

recuperagdo, seja

resultado

negativo de 2011, seja reduzindo as
perdas neste periodo.

15



Grafico 7 - Taxa de Crescimento Acumulada (%) da Produg¢ao Industrial por Setores Industriais-

2011 e 2012- Ceara
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Fonte: PIM-PF (IBGE). Elaboragao: IPECE.

Nota: Varia¢do em relagdo ao mesmo més do ano anterior. Ordenado pelo acumulado do ano de 2012.

3.2.2 Emprego na Industria

A evolugdo do pessoal ocupado
assalariado e do niimero de horas pagas
na industria se aproxima do
comportamento observado na produgao.
Verifica-se de acordo com o Grafico 9
que os resultados em 2012 mantiveram-
se inferiores a 2011 indicando uma
redu¢do, embora pequena, no estoque
de empregados e na intensidade do uso
do fator trabalho. No acumulado, para
os indicadores citados, os resultados sdo
retragdes de 2,50% 3 1,83%,
respectivamente.

Na contramao deste movimento, tem-se
a evolucdo da folha de pagamento

nominal. Os nUmeros para 2012 se
mantiveram sempre superiores aos do
ano anterior, com crescimento de dois
digitos na maior parte do tempo. O
ganho acumulado no ano chegou a
13,20% (Ver Grafico 8).

Este quadro em 2012, na verdade repete
o ocorrido em 2011 na comparagdo com
2010. Ao longo dos ultimos dois anos a
atividade industrial no Estado vem
sendo pressionada com aumentos
persistentes na folha de pagamento em
um ambiente de redugdo no ritmo da
produgado.
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Grafico 8 - Variacdo Mensal (%) da Folha de Pagamento Nominal, Pessoal Ocupado

Assalariado e Numero de Horas Pagas
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Fonte: PIMES (IBGE). Elaboragio: IPECE.
Nota: Varia¢do em relagdo ao mesmo més do ano anterior.
Sob um olhar otimista, os resultados de meses finais de 2008 e seus

2012, apesar da fragil base de
comparagdo, sugerem uma recuperagao
da atividade industrial no Estado em
relacdo a 2011. Embora em queda, a
produgdo industrial cearense apresentou
perdas menores quando comparada ao
ano anterior. A maior parte dos setores
industriaisapresentou  comportamento
semelhante no ano, seja revertendo

quedas ou reduzindo perdas.

Ao longo de 2012, a industria registrou
taxas positivas de crescimento, mas sem
conseguir sustentd-las, o que resultou
em uma trajetoria bastante irregular no
ultimo ano. Em nivel nacional, o quadro
¢ mais critico. Alvo dos mesmos
incentivos, a industria  brasileira
apresentou em 2012 resultados ainda

piores. Apos a crise internacional dos

desdobramentos, a industria, seja ela
nacional ou cearense, ainda ndo foi
capaz de retomar o caminho do
crescimento.

E justamente esta incapacidade que
chama a aten¢do, em especial em um
momento no qual incentivos fiscais e
crediticios sdo dados a atividade pelo
governo federal. Conjuntura adversa
ainda presente, questdes ligadas a
competitividade, incertezas e formacao
de expectativas, e entraves aos
investimentos estdo entre as possiveis
explicagdes. De todo modo, somente
analises mais profundas sdo capazes de
contribuir para um melhor entendimento
sobre o momento vivido pela
manufatura, em especial a cearense.

17



3.3 Comércio Varejista
3.3.1 Evolucao das Vendas do Varejo Cearense

Pela andlise dos dados da Pesquisa dezembro de 2012 frente ao més
Mensal do Comércio (PMC) elaborada

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

imediatamente anterior ajustado
sazonalmente de 2,20%, bem acima da

Estatistica (IBGE) foi possivel observar
que as vendas do varejo comum

cearense registraram forte baixa em

queda igualmente registrada pelo pais
que foi de 0,48% na mesma
comparagdo. (Grafico 9).

Grafico 9 — Evolucdao mensal das vendas do varejo comum ajustado sazonalmente —
Brasil e Ceard — Dezembro/2011 - Dezembro/2012
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Fonte: PMC-IBGE. Elaboragdo: IPECE.
Ao longo do ultimo trimestre do ano de comum cearense em dezembro de 2012
2012, o varejo comum cearense foi de 5,29% comparado a dezembro
apresentou trés quedas  mensais 2011. E interessante notar que a
consecutivas revelando, assim, uma excecao dos meses de janeiro, fevereiro
desaceleragdo das vendas nesse periodo. ¢ mar¢o, em todos os demais meses do
Tal tendéncia de desaceleracdo também ano de 2012, o varejo cearense registrou
foi observada para o pais. (Grafico 10). crescimento superior ao varejo nacional
Nas demai . q que também registrou alta de 5,04% em

as demais comparagdes a taxa de .

} parag ) dezembro de 2012. (Grafico 10).
crescimento das vendas do varejo
Grafico 10 — Evolugdo mensal das vendas do varejo comum — Brasil e Ceard —
Dezembro/2011 - Dezembro/2012
4 R
10,97 11,29
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Fonte: PMC-IBGE. Elaboragao: IPECE.
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Pela andlise do grafico 11 abaixo, ¢
possivel notar que a taxa média de
crescimento das vendas do varejo
cearense no 1° trimestre de 2012 de
6,90%, estava bem abaixo da nacional
que registrou alta de 10,29%. Todavia,
enquanto esta ultima registrou trajetoria
declinante até o 4° trimestre do ano, as

vendas do varejo cearense seguiu
trajetoria inversa passando a registrar
pico de crescimento médio no 3°
trimestre  do ano, com leve
desaceleracdo até o 4° trimestre, quando
passou a apontar taxa de crescimento de
10,46%.

Grafico 11 — Evolucdo da taxa de crescimento trimestral das vendas do varejo comum —

Brasil e Ceara - 1° trim.-4°trim./2012
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Fonte: PMC-IBGE. Elaboragao: IPECE.

Como reflexo de elevadas taxas de
crescimento mensais ao longo da maior
parte do ano de 2012, o varejo comum
cearense acumulou no ano alta de

9,55%, acima do registrado em 2011
quando foi registrado crescimento de
7,95%, uma diferenga de 1,6 pontos
percentuais. (Grafico 12).

Grafico 12 — Taxa de crescimento anual das vendas do varejo comum - Brasil e Ceara -

2005 -2012
4 N
16,06
4 6 8 10 12 14 16 18
L | = Ceard = Brasil )

Fonte: PMC-IBGE. Elabora¢ao: IPECE.
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Além disso, o varejo comum cearense
apontou pela quarta vez consecutiva
taxa de crescimento anual superior a
registrada pelo pais com diferenca de
crescimento de 1,11 ponto percentual
em 2012. (Gréafico 13).

Ao se analisar o grafico 13 abaixo ¢
possivel se conhecer a trajetéria da taxa
de

cearense € nacional.

crescimento do varejo comum
Inicialmente ¢

possivel  afirmar que os dois

apresentaram leve trajetéria ascendente
ao longo do ano de 2012 e que a
expansao registrada nas vendas do
varejo local no més de novembro de
2012 comparado a novembro de 2011
causaram um nitido deslocamento da
trajetoria de crescimento do varejo
comum cearense frente ao nacional que
chegou até a registrar desaceleragao da
taxa de crescimento das vendas no
ultimo més do ano.

Grafico 13 — Evolugdo das vendas do varejo comum no acumulado de 12 meses — Brasil

e Ceara — Dezembro/2011 - Dezembro/2012
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Fonte: PMC-IBGE. Elaboragao: IPECE.
Agora com relagdo as vendas do varejo de construcao foi possivel observar que
ampliado que inclui além das vendas o Ceara  registrou novamente
dos oito setores do varejo comum, crescimento mensal, em dezembro de
também vendas dos setores de Veiculos, 2012 comparado a igual més de 2011,
motocicletas, partes e pegcas ¢ Material de 4,67%. (Grafico 14).
Grafico 14 — Evolugdo mensal das vendas do varejo ampliado — Brasil e Ceara —
Dezembro/2011 - Dezembro/2012
e N
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Fonte: PMC-IBGE. Elaboragao: IPECE.

Apesar disso, o desempenho do varejo

ampliado ficou aquém do varejo comum

cearense que registrou alta de 5,29%
(Grafico 11) e também abaixo do
vendas nacionais

desempenho das
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ampliadas que registrou alta de 5,02%.
Isso foi provocado principalmente pelo
fraco desempenho das vendas do
segmento de Veiculos, motocicletas,
partes e pegas no estado do Ceara em

dezembro de 2012. (Grafico 15).

Contudo, no acumulado do ano, as
vendas cearenses do varejo ampliado
também tiveram marca superior aquela
alcancada em igual periodo de 2011 que
teve alta de 8,58%, refletindo de certa
forma uma  recuperagdodesse

importante segmento da economia
cearense depois da reducdo ocorrida na
taxa de crescimento das vendas de 2011
frente ao ano de 2010, quando foi

registrado o menor crescimento anual

dos ultimos oito anos.

Como em oito dos doze meses de 2012
o varejo ampliado cearense registrou
taxa de crescimento mensal superior ao
nacional, o resultado no acumulado do
ano nao poderia ser diferente. Ou seja, a
taxa de crescimento do varejo ampliado
nacional foi superada com uma
diferenga de um ponto percentual. Vale
destacar que em relacdo ao varejo
ampliado o Ceara vem registrando
crescimento acumulado anual superior
ao varejo nacional desde 2005, donde se
pode concluir que esse setor vem
aumentando sua participagdo € sua

relevancia no cendrio nacional. (Gréfico

15).

Grafico 15 — Taxa de crescimento anual das vendas do varejo ampliado - Brasil e Ceara
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Fonte: PMC-IBGE. Elaboragdo: IPECE.
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Devido ao fraco desempenho nas
vendas do varejo ampliado cearense e
nacional nos primeiros cinco meses do
ano de 2012, a trajetoria da taxa de
crescimento no acumulado de 12 meses
foi declinante entre os meses de janeiro

e maio de 2012. (Gréafico 17).

No entanto, as medidas de estimulo ao
consumo, a exemplo da redugdo do IPI
(Imposto sobre Produtos
Industrializados) para veiculos zero e do
IOF (Imposto  sobre  Operagdes

Financeiras) para todo tipo de

financiamento para pessoas fisicas,
além das medidas de incentivo ao
investimento e ao crédito através da
reducdo da carga tributaria, dos
depositos compulsorios e de taxas de
juros para aquisicdo de bens de capital
adotadas no ano de 2012, passaram a
fazer efeito a partir de junho de 2012
quando as vendas comecaram a registrar
taxas significativas de crescimento,
resultando em trajetéria ascendente
também da taxa de crescimento do

varejo ampliado. (Grafico 16).

Grafico 16 — Evolugdo das vendas do varejo ampliado no acumulado de 12 meses —
Brasil e Ceara — Dezembro/2011 - Dezembro/2012

-

10,00
9,00 8,33
8,00 7,39
7,00
6,00
5,00 5.57 6,00
4,00 +

5,37

8,83 9,03

3,08 8,32
7,32 7,36

5,93

jan/12 fev/12 mar/12 abr/12 mai/12

jul/12 ago/12 set/12 out/12 nov/12 dez/12

9 |

—— Brasil

—— Ceara

Fonte: PMC-IBGE. Elaboracdo: IPECE.

Pode-se concluir que o resultado de tais
medidas foi positivo, pois conseguiu
gerar um melhor ambiente econdmico

interno, a exemplo do que ocorreu em

3.3.2 Analise Regional das Vendas do Varejo

Na analise regional da taxa de
crescimentodo varejocomum ¢

possivel observar que apenas sete
estados registraram crescimento em
dezembro de 2012 frente ao més
anterior

imediatamente ajustado

2010, ap6s a manutencdo de medidas
parecidas que haviam sido adotadas em

2009.

sazonalmente, foram eles: Rondonia
(1,49%); Para (1,34%); Santa Catarina
(1,07%); Pernambuco (0,96%); Espirito
Santo (0,65%); Minas Gerais (0,32%) e
Maranhdo (0,27%). Em dezembro de

2012, o Ceard registrou a décima

22




primeira  maior queda  ajustada

sazonalmente dentre os vinte sete

estados da federacao(Tabela 7).

Enquanto isso, nas demais comparacdes
apenas cinco dos vinte e sete estados
apresentaram queda nas vendas em
dezembro de 2012 comparadas a igual
més de 2011: Distrito Federal (-3,46%);
Amazonas (-1,20%); Acre (-0,99%);
Mato Grosso (-0,27%) e Minas Gerais
(-0,18%). Nessa mesma comparacdo o
varejo comum cearense apontou a
décima quarta maior alta com variagao

de 5,29. (Tabela 7).

Ja no acumulado do ano, todos os vinte
e sete estados da Unido registraram
crescimento nas vendas do varejo
comum, sendo que as maiores taxas
ficaram por conta de Roraima (26,7%);
Amapa (17,7%); Mato Grosso do Sul
(16,9%); Tocantins (15,46%) e Acre
(12,81%). Vale destacar que o varejo
cearense apareceu com o décimo
crescimento  no

2012,

terceiro maior

acumulado do ano de tendo
perdido trés posicdes na comparagido
com o registrado em igual periodo de

2011. (Tabela 7).

Tabela 7 — Taxa de crescimento das vendas do varejo comum - Brasil ¢ Estados — Out-

Dez/2012 continua
Brasil e Estados Var. Ajust. Var. Mensal Var. Acum. | Ultimos 12

Sazonal. out/12 nov/12 dez/12 Ano Meses
Brasil -0,48 9,15 8,45 5,04 8,44 8,44
Roraima -3,45 29,32 24,19 14,75 26,70 26,70
Espirito Santo 0,65 13,63 12,64 12,24 10,59 10,59
Pernambuco 0,96 10,49 9,72 10,57 10,76 10,76
Mato Grosso do Sul -5,22 21,25 24,28 10,51 16,90 16,90
Amapa -4,86 18,16 18,51 8,80 17,70 17,70
Paraiba -2,62 17,21 15,60 8,69 9,92 9,92
Maranhdo 0,27 22,17 10,27 8,05 11,77 11,77
Sdo Paulo -0,25 9,42 10,47 7,70 9,67 9,67
Tocantins -6,55 19,35 24,27 7,27 15,46 15,46
Alagoas -1,42 8,30 10,17 6,33 8,32 8,32
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Rio Grande do Norte -1,77 8,73 11,75 6,09 7,03 7,03
Santa Catarina 1,07 6,59 7,31 5,89 7,41 7,41
Bahia -0,27 11,33 8,56 5,52 9,74 9,74
Ceard -2,20 12,86 13,22 5,29 9,55 9,55
Rio de Janeiro -0,08 4,83 3,40 4,11 4,05 4,05
Pard 1,34 8,06 4,81 3,47 8,30 8,30
Parand -0,94 8,66 8,95 3,12 9,94 9,94
Ronddnia 1,49 11,31 4,13 2,73 5,69 5,69
Sergipe -3,08 6,31 4,94 1,92 5,38 5,38
Goias -2,86 9,85 9,56 1,84 8,77 8,77
Rio Grande do Sul -4,34 13,00 11,49 1,57 9,02 9,02
Piaui -1,76 11,42 6,37 0,00 7,08 7,08
Minas Gerais 0,32 6,94 3,53 -0,18 6,73 6,73
Mato Grosso -4,78 9,55 6,99 -0,27 6,55 6,55
Acre -2,63 22,67 10,69 -0,99 12,81 12,81
Amazonas -0,86 1,56 -0,02 -1,20 4,28 4,28
Distrito Federal -1,57 5,12 -1,06 -3,46 4,41 4,41

Fonte: PMC-IBGE. Elabora¢ao: IPECE.

De acordo com a Tabela 8 abaixo, €
possivel ~ observar as taxas de
crescimento das vendas do varejo
comum para todos os estados da
federacdo no periodo de 2005 a 2012.
Nota-se que os estados que registraram
as maiores taxas anuais de crescimento
nos ultimos trés anos s3o na maioria

pertencentes a regido norte do pais.

O estado de Tocantins registrou
trajetoria de redugdo da taxa de

crescimento apoOs apontar crescimento

anual recorde durante todo o periodo
analisado e entre todos os estados de

55,62% em 2010.

Entre os anos de 2011 e 2012, vinte
estados da federacdo registraram
aumento da taxa de crescimento anual
do varejo comum o que confirma a
trajetoria de recuperacdo do varejo
nacional. Os grandes destaques de
expansdo na taxa de crescimento anual
entre os anos de 2011 e 2012 foram:

Amapa, Roraima e Mato Grosso do Sul
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com taxas acima dos

dez pontos

percentuais. O Ceard registrou a décima

sexta maior diferenca de incremento na

taxa de crescimento entre esses dois,

passando de 7,95%, em 2011, para
9,55% em 2012. (Tabela 8).

Tabela 8 — Taxa de crescimento anual das vendas do varejo comum - Brasil e Estados —

2005-2012 continua
Brasil e Unidade da Anos

Federagéo 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Roraima 8,89 3013 0413 794 11,29 1931 106 26,7
Amapa 526 2358 852 664 633 11,82 088 17,7
Mato Grosso do Sul 732 424 1339 10,92 34 1339 555 169
Tocantins 33,17 18,72 77 506 -252 5562 2517 1546
Acre 21,4 2746 557 657 601 2243 95 12,81
Maranh3o 23,03 17,49 1426 9,23 3,78 17,37 9,41 11,77
Pernambuco 14 6,23 9,85 6,76 541 11,92 6,67 10,76
Espirito Santo 11,24 1035 9,05 836 -1,11 9,09 7,51 10,59
Parana 0,97 292 711 703 522 922 698 994
Paraiba 2851 7,48 668 10,18 0,72 1877 1423 9,92
Bahia 706 967 999 782 699 1027 7,12 9,74
S50 Paulo 2,31 575 12,57 12,48 7,24 10,64 589 9,67
Ceara 16,06 9,57 10,61 8,03 949 1403 7,95 9,55
Rio Grande do Sul 2,1 1,05 7 644 303 107 6,09 9,02
Goias 16,55 593 628 879 5,08 13 7,39 8,77
Brasil 48 616 968 9,13 588 10,89 6,65 8,44
Alagoas 16,05 1873 1924 58 819 12,52 3,53 8,32
Par3 12,28 574 1019 1,65 3,59 1267 81 83
Santa Catarina 426 476 1035 619 679 757 627 741
Piauf 2224 10,35 064 824 1326 43 5 7,08
Rio Grande do Norte 23,59 9,58 8,22 10,99 4,18 9,36 7,05 7,03
Minas Gerais 396 10,26 7,02 7,56 48 1138 10 6,73
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Mato Grosso 2,73 -9,93

Rondoénia 11,06 3,97
Sergipe 28,24 4,83
Distrito Federal 12,8 6,42
Amazonas 20,18 13,65
Rio de Janeiro 4,13 6,08

12,24 10,6 4,57

18,05 3,68 6,55

43 13,46 10,83 29,41 10,61 5,69

9,82 4,13 13,18 12,87 0,51 5,38
8,32 3,93 0,97 8,24 4,3 4,41
598 -1,51 4,35 9,93 4,86 4,28

6,11 7,58 571 10,39 6,77 4,05

Fonte: PMC-IBGE. Elabora¢do: IPECE.

3.3.3. Andlise Setorial das Vendas do Varejo

Pela analise setorial das vendas do
varejo ¢ possivel observar que das dez
atividades investigadas trés registraram
queda nas vendas em dezembro de 2012
2011:

frente a dezembro de

Equipamentos e  materiais  para
escritorio, informatica e comunicacao
(-51,39%);
e doméstico (-20,95%); e

Livros, jornais, revistas e papelaria (-

Outros artigos de uso

pessoal

15,27%). Por outro lado, o setor de
Combustiveis e lubrificantes registrou o
maior crescimento mensal de 22,35%,
seguido por Moveis e eletrodomésticos
(22,27%);
(16,61%). (Tabela 9).

¢ Material de construcao

No acumulado do ano, o setor de
Combustiveis e lubrificantes também

figurou como o grande destaque nas

vendas do varejo estadual com alta de

22,33%, sendo novamente seguido por
Moveis e eletrodomésticos (21,77%); e
Material de (15,75%).

(Tabela 3).

constru¢ao

O setor de Combustiveis e lubrificantes
foi o que registrou a maior diferenca de
crescimento em relagdo ao mesmo setor
no pais, ou seja, 15,5 pontos percentuais
de diferenca no acumulado do ano de

2012. Outros setores que registraram
crescimento anual superior ao do pais
foram: Moveis e eletrodomésticos (9,53
p.p.); Material de constru¢do (7,8 p.p.);
Tecidos, vestuario e calgados (5,24
p.p.); e Artigos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos, de perfumaria e cosméticos

(2,94 p.p.). (Tabela 9).
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Tabela 9 — Taxa de crescimento das vendas do varejo por setores — Brasil e Ceara - Out-

Dez/2012
Brasil Ceara
ATIVIDADES Variagdao mensal Acum. | Acum. 12 Varia¢do mensal Acum. | Acum.
Ano meses Ano | 12 meses
out/12 | nov/12 | dez/12 | (2012) | (2012) |out/12 | nov/12 | dez/12 | (2012) | (2012)
Combustiveis e lubrificantes 11,45 7,51 5,35 6,83 6,83 | 27,98 | 22,95| 22,35| 22,33 22,33
Modveis e eletrodomésticos 13,75 8,47 8,95 | 12,24 12,24 | 29,05 31,22 | 22,27 | 21,77 21,77
Material de construgdo 13,48 5,63 6,88 7,95 7,95 | 32,03 21,9 | 16,61 | 15,75 15,75
Artigos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos, de perfumaria e 12,99 9,56 3,61| 10,23 10,23 | 20,42 15,03 | 15,21 | 13,17 13,17
cosméticos
Tecidos, vestuario e calgados 4,49 6,53 3,24 3,39 3,39 8,87 9,36 11,8 8,63 8,63
Hipermercados, supermercados,
. L . 6,6 8,31 6,64 8,44 8,44 | 10,19 9,83 5,82 7,47 7,47
produtos alimenticios, bebidas e fumo
Hipermercados e supermercados 6,96 8,72 7,33 8,9 8,9 9,48 9,21 5,76 7,36 7,36
Veiculos, motocicletas, partes e pecas 24,11 4,61 6,84 7,32 7,32 | 19,24 1,43 0,85 6,76 6,76
Livros, jornais, revistas e papelaria 11,07 11,15 4,85 5,36 5,36 4,8 3,42 | -15,27 -4,35 -4,35
Outros artigos de uso pessoal e
L, 13,57 18,5 | 10,03 9,43 9,43 1,35 9,72 | -20,95| -1,62 -1,62
doméstico
Equipamentos e materiais para
N . o 16,11 | -0,79| -23,29| 6,91 6,91 | -32,26 | -38,62 | -51,39 | -25,07 -25,07
escritdrio, informatica e comunicagdo

Fonte: PMC-IBGE. Elaboracao: IPECE.

Com relagdo ao ano de 2011, metade

dos setores analisados  registrou

crescimento superior em 2012. Os
setores do varejo cearense que
registraram os maiores diferenciais de
crescimento foram: Combustiveis e
lubrificantes (23,73 p.p.); Material de
(13,59  p.p.);

vestudrio e calgados (13,26 p.p.) e

construgao Tecidos,

Moveis e eletrodomésticos (6,17 p.p.).
Vale de
de

ressaltar que no caso

Combustiveis e lubrificantes e
Tecidos, vestudrio e calcados o que
ocorreu na verdade foi uma forte
recuperagdo dado que em 2011 esses
setores haviam registrado queda frente

ao ano de 2010. (Tabela 10).
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Tabela 10 — Taxa de crescimento das vendas do varejo por setores — Ceara - Out-

Dez/2011-2012

Variagdo mensal Acum. | Acum. 12 Variagdo mensal Acum. | Acum. 12
ATIVIDADES Ano meses Ano meses
out/11 | nov/11 | dez/11 | (2011) | (2011) |out/12 | nov/12 | dez/12 | (2012) | (2012)
Combustiveis e lubrificantes 0,9 1,65 7,27 -1,4 -1,4 | 27,98 22,95 | 22,35| 22,33 22,33
Moveis e eletrodomésticos 15,46 3,28 | 19,03 15,6 15,6 | 29,05 31,22 | 22,27 | 21,77 21,77
Material de construgdo 4,58 7,67 | -11,07 2,16 2,16 | 32,03 21,9 | 16,61 | 15,75 15,75
Artigos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos, de perfumaria e 16,66 13,18 8,7 | 18,27 18,27 | 20,42 15,03 15,21 | 13,17 13,17
cosméticos
Tecidos, vestuario e calgados -9,79 -4,2 -5,69 -4,63 -4,63 8,87 9,36 11,8 8,63 8,63
Hipermercados, supermercados,
produtos alimenticios, bebidas e 4,58 0,14 -0,23 7,2 7,2 | 10,19 9,83 5,82 7,47 7,47
fumo
Hipermercados e supermercados 4,5 -0,08 -0,58 7,2 7,2 9,48 9,21 5,76 7,36 7,36
Veiculos, motocicletas, partes e
0,04 3,7 1,32| 10,63 10,63 | 19,24 1,43| 085| 6,76 6,76
pegas
Livros, jornais, revistas e papelaria -4,39 1,59 -7,07 | 16,75 16,75 4,8 3,42 | -15,27 -4,35 -4,35
Outros artigos de uso pessoal e
L, -0,1 291 | -1,52 0,84 0,84 1,35 9,72 | -20,95| -1,62 -1,62
doméstico
Equipamentos e materiais para
escritorio, informatica e 42,9 34,18 3,6 21,72 21,72 | -32,26 -38,62 | -51,39 | -25,07 -25,07
comunicag¢do

Fonte: PMC-IBGE. Elaboracao: IPECE.

3.4. Comércio Exterior

A balanga comercial brasileira encerrou

o ano de 2012 com desempenho abaixo
do registrado em 2011. As exportacdes
brasileiras sofreram uma reducdo de
5,26%

periodo do

em comparacdo ao mesmo
ano de 2011 e as
importagdes reduziram 1,36%. Quando
a observacdo se volta para o quarto
trimestre do ano, comparado ao mesmo

periodo de 2011, verificou-se uma

queda, com expressividade ainda maior,

de 6,14% nas exportagdes e 1,75% nas

importagdes.

Acompanhando o movimento brasileiro,
a queda das exportacdes cearenses foi
de 9,74% no quarto trimestre do ano,

comparado ao quarto trimestre de 2011.

Para esse mesmo periodo, as
importagdes cearenses apresentaram
comportamento inverso, com

crescimento de 53,17%.
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J& para o periodo acumulado do ano de
2012, as exportagdes cearenses tiveram
queda de 9,70% em relacdo ao ano
anterior. Por outro lado, as importacdes
cearenses cresceram 19,30% na mesma
comparagdo. Esse desempenho das
importagdes continua sendoinfluenciado

pelo aumento da demanda de insumos

industriais  destinados a  atividade
produtiva e aos investimentos que véem
sendo realizados no [Estado. Esse
comportamento elevou o saldo negativo
da balanca comercial cearense, que no
acumulado do ano registrou o valor de

USS$ 1.597 milhoes (Grafico 17).

Grafico 17 — Balanga Comercial Cearense (US$1.000) — Jan-Dez 2011/2012
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragao IPECE.

3.4.1 Exportacdes

O Ceara exportou US$ 1.267 milhdes
no acumulado do ano de 2012,
representando um decréscimo de 9,70%
em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior.Com esse comportamento, as
exportacdes cearenses reduziram mais
uma vez a participagdo nas exportacdes
totais do Brasil, passando de 0,55% em
2011 para 0,52% em 2012.Dessa forma,
o Ceara se posicionou como o 15°

estado em valor exportado pelo Brasil.

No quarto trimestre de 2012, o Ceara
vendeu para o exterior o valor de US$

342,77 milhdes, significando uma
participagdo de 27,05% no total vendido
pelo estado em todo o ano de 2012. Para
esse mesmo periodo em 2011, o Ceara
havia vendido US$ 379,7 milhdes para
o mercado externo, o que representou

27,06% do total vendido em 2011.
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Calgados e suas partes continuam sendo
os principais produtos exportados pelo
Ceard, mesmo tendo apresentado
reducdo de 7,5% do valor exportado no
ano de 2012, comparado ao ano de

2011.Logo em seguida na pauta

exportadora cearense, estdo Couros e
Peles e a Castanha de Caju, com valor
exportado de US$ 185,7 milhdes e US$

176 milhdes, respectivamente (Tabela

11).

Tabela 11 — Principais Produtos Exportados pelo Ceara — Jan - Dez 2011/2012

Principais Produtos 2012 Part (%0) 2011 Part (%) Var (%)2012/2011
Calgados 338.648.951 26,73  365.963.180 26,08 -7,46
Couros e Peles 206.179.451 16,27  185.746.047 13,24 11,00
Castanha de caju 148.575.140 11,73 176.049.720 12,55 -15,61
Frutas (Exclusive castanha de caju)  108.391.032 8,56  102.590.822 7,31 5,65
Téxteis 72.854.456 5,75 86.936.455 6,20 -16,20
Preparacgdes alimenticias diversas 71.206.649 5,62 69.553.214 4,96 2,38
Ceras vegetais 66.842.620 5,28 58.215.910 4,15 14,82
Consumo de bordo 39.308.822 3,10 39.164.663 2,79 0,37
Produtos Metalurgicos 32.870.245 2,59 51.201.472 3,65 -35,80
Lagostas 29.037.413 2,29 50.109.672 3,57 -42,05
Demais Produtos 153.052.512 12,08  217.764.604 15,52 -29,72
Ceara 1.266.967.291 100,00 1.403.295.759 100,00 -9,71

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboracao IPECE.

As  vendas externas continuam

esbarrando na crise internacional que

afetouprincipalmente 0s paises

europeuse os Estados Unidos, que

apesar das medidas econdmicas

adotadas por esses paises, ainda

apresentam um ritmo lento no

crescimento € consequentemente na
demanda externa. Diante desse cenario,
Unidos

os Estados reduziu suas

compras com o Ceara em 24% em 2012,

com relacdo ao valor de 2011, com
destaque para a reducgdo de castanha de
caju (-38,9%), lagostas(-35,75%) e
calcados (-23,14%). A  Argentina
reduziu 19,4%, Reino Unido apresentou
queda de 33,5% e Italia -29,6%. Esse
comportamento refor¢a a teoria sobre os
impactos da crise mundial no comércio

exterior (Tabela 12).
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Tabela 12 — Principais Destinos das Exportagdes do Ceara — Jan-Dez. 2011/2012

Destinos 2012 Part (%) 2011 Part (%) Var (%) 2012/2011
Estados Unidos 299.155.124 23,61 393.637.501 28,05 24,00
Argentina 116.443.951 9,19  144.473.019 10,30 -19,40
Paises Baixos (Holanda) 105.686.126 8,34 90.016.761 6,41 17,41
China 67.397.136 5,32 68.100.219 4,85 -1,03
Reino Unido 57.165.162 4,51 85.978.152 6,13 -33,51
Hungria 45.479.447 3,59 18.475.818 1,32 146,16
Italia 45.371.102 3,58 64.474.676 4,59 -29,63
Alemanha 43.936.613 3,47 39.564.979 2,32 11,05
Provisdo de Navios ¢ Aeronaves 37.395.463 2,95 37.607.449 2,68 -0,56
Hong Kong 36.689.938 2,90 24.763.764 1,76 48,16
Demais Paises 412.247.229 32,54  436.203.421 31,08 -5,49
Ceard 1.266.967.291 100,00 1.403.295.759 100,00 -9,71

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragao IPECE.

3.4.2 Importacdes

O desempenho anual das importa¢des
em 2012 posicionou o Ceara em 14°
lugar no rankingbrasileiro, respondendo
por 1,28% do total importado pelo pais.
Quando analisamos o desempenho das
compras externas do Ceara com relacao
a Regido Nordeste, o Estado ficou em 4°
lugar no ranking regional, com uma
participacdo de 11,01%. Vale ressaltar o
valor histérico recorde das compras
externas do Estado no ano de 2012, que
alcangou a quantia de US$ 2.863,7
bilhoes.

No quarto trimestre de 2012 as
importagdes atingiram o valor de US$
1.021,5 bilhdes, o que significou um
crescimento de 53,17% com relagdo ao

mesmo periodo de 2011.

A importagdo de Produtos Metalurgicos
continua crescendo, uma vez que ao
longo dos nove primeiros meses de
2012 o Ceara importou US$ 374,1
milhdes, proporcionando um aumento
de 37,14% com relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior. Dentro dessa
secdo destaca-se o laminado de
ferro/aco que representou mais de 50%
das importacdes. Esses numeros
corroboram com o desempenho da
industria cearense de metalurgia basica
que no periodo de janeiro a setembro de
2012 apresentou variagdo de 20,73% na
producao fisica, comparado ao com

igual periodo de 2011.

No ano de 2012, a importacdo do grupo
de Maquinas, equipamentos, aparelhos e
materiais elétricos continua como o

principal grupo, respondendo por
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29,14% do total importado pelo Ceara.

E importante destacar que na
compara¢gdo com o mesmo periodo do
ano passado, esse setor cresceu 18,67%.
Dentro desse setor destacam-se o0s
seguintes produtos adquiridos:Outras
turbinas a vapor, de poténcia > 40 mw
e outras turbinas a vapor de poténcia
>40mw, que juntas representam 52,24%

das importagdes desse grupo.

Em seguida, tem-se o grupo de Produtos
Metalurgicos com o valor de US$ 473
milhdes, tendo participado com 16,52%
na cesta de bens importados. Este valor
foi superior ao ano de 2011, gerando um
crescimento de 17,81%. Os produtos de
destaque sdao: Lamin.ferro/ago, a frio,

I>=6dm, em rolos, 1mm<e<3mm,

Lamin.ferro/acgo, a frio, 1>=6dm, em

rolos, 0.5mm<=e<=1mm e
Lamin.ferro/ago, I>=6dm,
galvan.outroproc.e<4.75mm que

representaram cerca de 38% do total
desse grupo.Combustiveis e minerais
aparecem na terceira colocagao na pauta
de importagdo, que representaram
13,64% do total comprado pelo Estado.
O Destaque ficou para o produto G&s
Natural, que sozinho representou
64,11% do total desse setor, sendo o
segundo produto mais comprado pelo

Ceara.

Vale ressaltar que o produto Outras
turbinas a vapor, de poténcia > 40
mwfoi o principal produto adquirido
pelo Estado no mercado externo, com

um valor de US$ 331,8 milhdes.

Na tabela 13 podemos ver que nenhum dos principais grupos registrou queda, quando

comparados com o ano de 2011.

Tabela 13 — Principais Produtos Importados pelo Ceara — Jan-Dez 2011-2012

Part. Var(%)2012/20
Principais Produtos 2012 (%) 2011 11

Maquinas, equipamentos, aparelhos e materiais

elétricos 834.418.974 29,14 448.252.508 18,67
Produtos Metaltrgicos 473.031.673 16,52 427.589.917 17,81
Combustiveis Minerais 393.600.747 13,74 346.038.150 14,41
Trigos 223.830.125 7,82 260.417.035 10,85
Produtos Quimicos 189.785.573 6,63 132.861.339 5,53
Téxteis 158.148.735 5,52 268.113.021 11,17
Plasticos e suas obras 64.707.825 2,26 63.789.579 2,66
Oleos de dendé, em bruto 59.497.889 2,08 45.289.070 1,89
Veiculos e material para vias férreas e suas partes 57.975.186 2,02 1.991.874 0,08
Castanha de Caju 56.247.313 1,96 57.393.442 2,39
Demais Produtos 352.469.010 12,31 348.977.527 14,54
Ceard 2.863.713.050 | 100 | 2.400.713.462 | 100

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragao IPECE.
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Com relagdo aos principais paises de
origem das mercadorias que o Ceara
comprou em 2012 (Tabela 14), a China
foi o principal pais, atingindo o valor de
US$ 791,2 milhdes, representando um
aumento de 105,93% com relagdo ao
mesmo periodo do ano anterior. Os
principais produtos vindos desse pais
foram Outras turbinas a vapor, de
poténcia > 40 mw, Lamin.ferro/aco,
Partes e acessorios de
motocicletas(inclu.ciclomotores),

Cimentos nao pulverizados ("clinkers").

Os Estados Unidos e Argentina

apresentaram queda nas vendas para o

Ceard no periodo em andlise, de
respectivamente, 29,96% e 10,41%. Nos
EUA esse resultado foi influenciado
basicamente pela redugdo de aquisi¢do
Hulha betuminosa, ndo aglomerada,
gasolinas e gas natural liquefeito, ¢ na
Argentina foi a diminui¢do de trigo,

algoddes e farinha de trigo.

Quanto aos paises que se destacaram
por terem ampliado suas vendas para o
Ceard cita-se a Nigéria e Trinidad e
desses dois veio

Tobago, paises

principalmente Gas Natural Liquefeito.

Tabela 14 — Principais Fornecedores dos Produtos Importados pelo Ceara Jan-Dez

2011-2012
Origens | 2012 [Parto| 2011 |Part.9%|Var.% 2012/2011
China 791.190.884 27,63  384.197.225 16,00 105,93
Estados Unidos 272394427 9,51 388938415 16,20 29,96
Argentina 251.094.630 8,77 280.276.810 11,67 -10,41
Italia 148333.940 5,18  66.656.445 278 122,54
Colombia 99.036.725 3,46  83.827.825 3,49 18,14
Alemanha 92.402.252 323 157.843522 6,57 -41,46
Turquia 90.082.791 3,15  93.333.602 3,89 -3,48
india 70.058.925 245  97.669.556 4,07 -28,27
Nigéria 68.576.738 2,39 5.505.460 0,23 1.145,61
Trinidad E Tobago ~ 68.306.324 2,39  23.558.807 0,98 189,94
Demais Origens 912.235.414 31,85 818.905.795 34,11 11,40
Total 2.863.713.050 100,00 2.400.713.462 100,00 19,29

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragao IPECE.

3.5 Agropecuéria

Enquanto o Brasil contabilizou um de evidentes impactos sociais e

crescimento de 1,2% na safra de grios
de 2012 em relagdo a 2011, o Ceara
confirmou uma quebra de safra de

82,0% como resultado de uma estiagem

econdmicos. Apesar de amplamente
difundido como uma das maiores secas

das ultimas décadas ¢é pertinente

ponderar que as evidéncias ndo
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mostram essa situa¢do, visto que em
2010 as precipitagdes ocorreram em

niveis mais baixos que em 2012.

Portanto, o quadro geral das areas rurais
e da producdo agropecudria do Ceara
em 2012 deve ser contemplado com
algumas importantes ressalvas, pois, tao
ou mais importante que o volume de
chuvas, a distribuicdo irregular das
precipitagdes contribuiu fortemente para
as condicoes climaticas nesse ano. Além
disso, também foi determinante o nivel
dos reservatorios, enquanto em 2010 o
grande volume de chuvas proporcionou
um nivel elevado de reservas hidricas,
em 2012 a carga hidrica proveniente do

ano anterior ndo garantiu tal seguranga.

Isso fez com que 2012 fosse um ano de
acdes emergenciais, o que incluiu o
aumento do numero de parcelas do
Garantia Safra, criacdo do Bolsa
Estiagem, liberagdo de recursos dos
governos federal e estadual em diversas
agoes como construcdo de cisternas,
recuperagdo de pogos, instalagdo e
recuperacao de sistemas de
abastecimento etc. O envio de carros-
pipa ¢ o fornecimento de milho com
pre¢co subsidiado para alimentagdo
animal sdo as maiores demandas, ainda
ndo contempladas plenamente dada a
grande necessidade e o problema de

logistica para trazer o milho frente a

demanda no Centro-Sul do Pais para

escoar a safra nacional para os portos.

A seca nao foi um episodio localizado
no Ceard, tendo se estendido pela
Regido Nordeste e tendo ocorrido
também na Regido Sul, de forma que a
safra recorde do Pais foi puxada pelas
regides Centro-Oeste e Sudeste. Assim,
o resultado da safra de Cereais,
Leguminosas e Oleaginosas para as
regides do Pais apresentou incremento
de 26,2% na Regido Centro-Oeste,
11,7% da Regido Sudeste e 7,3% da
Regido Norte, enquanto as Regides
Nordeste e Sul tiveram,
respectivamente, decréscimos de 18,4%
e 18,3%. Percebe-se que as perdas da
Regido Nordeste ndo foram tdo elevadas
quanto ao observado no Ceard em
funcdo dos estados produtores de soja e
com grandes areas de grdos irrigadas,
como a Bahia e o Piaui. Ainda assim,
em termos de participacdo a Regido
Centro-Oeste respondeu pela maior fatia
da producdo de graos, com 43,7%,
seguida, nessa ordem, pelas Regides
Sul, 34,2%, Sudeste, 11,9%, Nordeste,
7,4% e Norte, 2,8%.

As perdas da safra de graos no Ceara
foram generalizadas e em niveis
elevados, chegando alguns municipios a
apresentarem perdas de 100,0%. Em
culturas

relagao as principais
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observaram-se perdas de 86,8% para o
milho e 83,2% para o feijao de 1° safra,
enquanto o arroz teve perda de 45,2%.
Outras culturas também apresentaram
perdas elevadas, como o algoddo, com

perdas de 88,9%, amendoim, com

88,1%, mamona, 83,9%, e ainda mais
ressaltado o girassol, 99, 4.%. No
Grafico 18 percebe-se o nivel de perda
de safra ocorrido, devendo se considerar
que a safra de 2011 havia sido recorde o

que ressaltou as perdas em 2012.

Grafico 18 — Producao de Arroz, Feijao e Milho (Toneladas), Ceara, 2011 ¢ 2012.
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Fonte: IBGE

Conjuntamente, milho, arroz e feijao (1*
safra), responderam, em 2012, por
91,1% da safra de graos do Ceara,
mostrando uma perda de participagdo de
milho em relagdo a um ano normal
como em 2011, quando esse produto
teve participacdo de 69,7% passando
para 51,2% no ultimo ano. Isso ocorre
pela contribui¢do da produgdo irrigada

de arroz e feijdo que faz com que esses

ganhem participagcdo em anos tipicos de

estiagem.

O volume total da produgdo de graos do
Ceara em2012 foi de 233.857
toneladas, a segunda menor safra dos
ultimos 23 anos, superando, nesse
periodo, apenas o ano de 1993 quando
estiagem

ocorreu outra se€vera,

conforme verificado no Grafico 19.
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Grafico 19 — Safras de Graos, Ceara, 1990 a 2012
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Fonte: IBGE

Quanto ao Valor Bruto da Produgdo, a
safra de grios foi a que apresentou a
maior reducdo, 69,2% em relagdo ao
ano anterior em valores nominais.
Assim a producao de graos gerou um
valor bruto de R$ 332,58 milhdes. A
maior participagdo foi do feijao-de-
corda de 1?* safra, com 48,8%, seguida
pelo milho, com 22,4% do valor da
producdo de grdos, enquanto o arroz

representou 11,1%.

Mesmo a fruticultura tendo uma relagao
praticamente inversa a0 comportamento
das chuvas, em func¢do da irrigagdo,
ainda observou-se uma redugao de 1,7%
da produgdo de frutas frescas. Dentre os
principais produtos da fruticultura, a
banana de sequeiro, com participagdo de
21,0% do volume, apresentou reducdo
de 31,9% em relagdo ao ano anterior,
contribuindo em maior grau para a

queda do volume total. Outras frutas

com menor participagdo no volume total

também apresentaram redugdes
significativas, como a uva com redugao
de 56,7%, abacate, 31,8%, mamao,
23,2%, tangerina, 22,6% e manga de

sequeiro, que teve queda de 20,9%.

No sentido contrario algumas culturas
apresentaram crescimento da producio,
como o meldo que teve crescimento da
producdo de 52,8% e uma participagao
de 20,3%, também a acerola apresentou
incremento na producdo em 45,1%, a
melancia, 32,6%, a banana irrigada,
17,1% e a goiaba, 11,6%, ambas

sustentaram a producao de frutas.

A castanha de caju, tradicional item de
exportacdo do Ceard, mais uma vez
registra declinio da producdo, com
redugdo de 65,5% da produgdo em
relagdo ao ano anterior. Esse resultado

foi o terceiro pior nos ultimos 23 anos,
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ainda que a participagdo do Estado

tenha crescido em relagdo a produgdo

do Pais, ficando em torno de 51,0% no

ultimo ano.

Grafico 20 — Producao de Castanha de Caju, Brasil e Ceara, 1990 a 2012.

250.000 -
200.000 -
@ 150.000
]
£
g
S 100.000
[
50.000
- - &y A&y _4an A& & &y _an i & & A&y B I & & &
O d N N < 10 O I~N I N O < N O N0 OO O ¢
a OO OO O OO OO O O O o O O O o — v
A DD D S O O O 66 66 & o o ¢
R IR o T B IR O B B B o | AN AN N N &N AN N N &N N N
M Brasil mCeara
Fonte: IBGE

De modo geral, a fruticultura, em 2012,
teve uma reducdo de 5,3% no valor da
produ¢do em relacdo ao anterior, em
valores correntes, registrando R$ 970,35
milhdes. O maracuja apresenta a maior
participagdo, com 23,8%, seguido da

banana, 22,4%, e meldo, com 16,9%.

Dos demais produtos com importancia
econdmica para o Estado a mandioca
teve uma reducao de 44,0% na
produgdo, a cana-de-acucar 9,6% e o
tomate 7,1%. O valor da produgdo total
dos demais produtos foi 15,1% inferior
ao ano anterior, em termos de valores
correntes, sendo que as maiores
participagdes foram observadas na
mandioca, 33,2%, cana-de-actcar, com

30,8%, e tomate, 27,0%.

Em relag¢do a pecudria, observou-se uma
reducdo de 10,2% na quantidade de leite
adquirido pela industriano Ceara,

enquanto o abate de bovinos sofreu uma
diminuicdo de 11,5%. O abate de
suinos, por sua vez, teve queda de

14,3% e o abate de aves 6,5%. A
produgdo de ovos foi a que apresentou a
menor variacao, com redu¢ao em torno

de 1,0%.

A pecudria sofreu os impactos da
estiagem de 2012 em varios aspectos,
pois além das reducdes no abate e
producdo de leite, o simbolo desse ano
foi o grande numero de carcacas de
animais, mortos por falta de agua e
alimento, espalhados por todo o sertdo
do Ceard, como também em grande

parte dos estados do Nordeste. Isso
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corroeu a fragil economia agricola do

Estado, trazendo prejuizos e
descapitalizagdo dos produtores. Assim,
um grande esfor¢o se apresenta ndo

apenas para restabelecer a base de

4. MERCADO DE TRABALHO

4.1. Evolucdo do Emprego Celetista

Segundo dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados
(CAGED) do Ministério do Trabalho e
Emprego é possivel observar que em
2010 ocorreu uma geracao de empregos
recorde no Brasil, resultado da forte
recuperagdo econdmica vivida naquele
ano, depois de um ano de crise, com

taxa de crescimento do PIB acima dos

sete pontos percentuais.

Em 2011, foram sentidos os efeitos das
politicas de incentivo ao consumo
adotadas, a exemplo da manutencdo da
reducdo de encargos sobre as vendas de
veiculos novos, reducao do IPI para a
linha branca e materiais de construgao e

também reducdo da taxa basica de juros

producdo, mas ainda mais para pensar
politicas resolutivas para o histérico
problema de desenvolvimento do
semiarido, a convivéncia com a seca € a

reducao das vulnerabilidades.

da economia a partir de setembro
daquele ano, o que resultou no segundo
maior saldo de empregos gerados na

historia do pais.

Todavia, foi observado em 2012 uma
nova queda no ritmo de geragdo de
novas vagas de trabalho com carteira
assinada no Brasil de 35,76%
comparado a 2011.0u seja, foi gerado
um total de 1.301.842 novos postos de
trabalho celetistas, considerando a série
que incorpora as  informagdes
declaradas fora do prazo. Isso
representou 724.729 vagas geradas de

trabalho a menos na comparacdo dos

dois anos. (Grafico 21).
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Grafico 21 - Evolugdo do Emprego Celetista - Brasil - 2003 a 2012
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Fonte: CAGED. Elaboragao: IPECE.

Nota: Série ajustada incorporando informagdes declaradas fora do prazo apenas a partir de 2011..

Sendo assim, € possivel observar o
movimento de desaceleragdo na geracao
de novas vagas de trabalho no pais que
acompanhou o arrefecimento da taxa de
crescimento econdmico nacional nos
ultimos dois anos. Em 2010, foi
registrada a maior taxa de crescimento
economico da ultima década, reflexo da
recuperacdo ocorrida frente a crise
vivenciada pelo pais em 2009. Vale
destacar que o pais vem apresentando
taxas positivas a partir de entdo mas um
pouco abaixo da média observada nos

ultimos cinco anos.

A regido Nordeste do pais, que também
experimentou desaceleragcdo no ritmo de
crescimento econdmico, seguiu
trajetoria semelhante ao registrar nitida
tendéncia de desaceleragdo na geracao
de novos postos de trabalho no periodo
de 2010 a 2012. Em 2012, foram
gerados apenas 190.367 novos postos de
trabalho na regido, resultado de uma
queda de 46,47% frente ao resultado
alcangcado em 2011. Com isso, foram
geradas 165.288 vagas de trabalho a

menos na comparacao dos ultimos dois

anos. (Grafico 22).

Grafico 22 — Evolugdo do Emprego Celetista - Nordeste - 2003 a 2012
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Fonte: CAGED. Elaboragao: IPECE.

Nota: Série ajustada incorporando informagdes declaradas fora do prazo apenas a partir de 2011.
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Vale destacar que a regido Nordeste de participagdo na geragio de movas

vagas de trabalho celetista no pais desde

2009. (Grafico 23).

também vem registando continua perda

Grafico 23 - Evolugdo da Participagao

da Geracao de Empregos Celetista —
NE/BR - 2003 a 2012 semelhante ao  registrar também

O Estado do Ceard apontou trajetdria

comportamento de queda na geragdo de
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Fonte: CAGED. Elaboragio: IPECE queda de 30,46% em relagcdo ao ano de

Nota: Série ajustada incorporando informagdes 2011, resultando em 17.959 vagas
declaradas fora do prazo apenas a partir de ’
2011. geradas de trabalho a menos na

comparacdo com esse ultimo ano.

(Gréfico 24).

Grafico 24 - Evolugdo do Emprego Celetista - Ceara - 2003 a 2012
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Fonte: CAGED. Elaboragao: IPECE.
Nota: Série ajustada incorporando informagdes declaradas fora do prazo apenas a partir de 2011.

Apesar da redu¢do na geragdo de novos participagdo foi bem mais expressivo,

0
postos de trabalho, a economia cearense passando de 16,58%, em 2011, para

registrou, na comparagdo dos anos de 21,54% em 2012, ou scja, de cada cinco

2011 e 2012. um aumento de empregos gerados na regido Nordeste

de um foi gerado pelo Estado do Ceara.

(Grafico 25).

participagdo relativa no total
empregos gerados no pais, passando de
2,91%, em 2011, para 3,15% em 2012.

Na regido Nordeste esse ganho de
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Grafico 25 - Evolugdo da Participagdo da Geragdo de Empregos Celetista — 2003 a 2012
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Fonte: CAGED. Elaboragdo: IPECE.

Nota: Série ajustada incorporando informagoes declaradas fora do prazo apenas a partir de 2011.

Diante do exposto ¢ possivel dizer que a

reducdo do ritmo de geracdo de novas

vagas de trabalho no Estado do Ceara

tem também refletido sobremaneira o

comportamento da dindmica econdmica

cearense dos ultimos trés anos. A

economia local também experimentou

elevada taxa de crescimento em 2010,

passando a apresentar desaceleracdo no

ritmo de crescimento a partir de entdo.

Todavia, a economia cearense ainda
apresentou taxas superiores de
crescimento quando comparada ao pais.

(Grafico 26).
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Grafico 26 - Taxa de Crescimento real (%) do PIB - Ceara e Brasil - 2008-2012

10,00 -+
8,00 -
4,00 A —— 3,65
2,00 -
0,90
-0,30 '
-2,00 -
2008 2009 2010 2011 2012
Ceard == Brasil

Fonte: IBGE ¢ IPECE.

(*) Os dados dos anos de 2011 e 2012 sao preliminares e podem sofrer alteragdes quando forem
divulgados os dados definitivos.

4.2. Comportamento Setorial do Emprego Celetista

A geragdo de novas vagas de trabalho (+666.160  postos),  do  Comércio

(+372.368 postos), da Construgao Civil
(+149.290 postos). (Tabela 15).

celetista no Brasil ocorreu
principalmente nos setores de Servigos

Tabela 15 - Evolugao da Participagdo da Geragdo de Empregos Celetista — 2010 a 2012

BRASIL CEARA PARTICIPAGAO (%)
SETORES
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
1.Extrat Mineral 17.872  19.663 10.928 223 414 110 125% 2,11% 1,01%
2.Indust Transform 554,316  224.409 86.406 14.161  2.047 5846  255%  0,91% 6,77%
Prod Min Néo Metélicos 35639  26.820 9.283 1.898 537 721 533%  2,00% 7,77%
Metaltrgica 81.856  27.178 278 1.489 757 1.198  1,82%  2,79%  430,94%
Mecéanica 53783 31.329 11.211 546 474 92 1,02% 1,51% 0,82%
Mat Eletric Comun 27.659  21.472 3.736 3 232 216 0,01%  1,08% -0,43%
Mater Transporte 55716 22.266 2.564 353 411 269 0,63%  1,85%  -10,49%
Madeira e Mobilirio 33.535  12.093 7.716 882 426 377 2,63%  3,52% 4,89%
Pap, Papelao e Editoragdo 18.012 5.726 1.772 628 394 140 3,49% 6,88% 7,90%
Bor, Fumo,Couros 21.334 1310 6.190 1.007 5 303 472%  0,38% 4,89%
Quim, PrFarm, Vet 52.093  26.938 18.609 393 112 511 0,75%  0.42% 2,75%
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Téxtil, Vestudrio 64.449  -11.126 380 4.837 -937 1196 7,51%  8,42% -314,74%
Calgados 30094  -9.550 9.654 1799  -2.095 394 598% 21,94%  -4,08%
ProdAliment, Bebidas 80.146  69.953 35081 326 1731 1199 041%  2.47% 3,42%
3.Serv Ind Ut Pub 20.444 9617  10.223 277 188 40 135% 195%  -0,39%
4.Construgéo Civil 347.730 235922  149.290 16.190  6.728 3204 466% 285%  -2,15%
5.Comércio 636.818  477.367 372368  20.675  17.938 14411  325%  3,76% 3,87%
Com Varcjista 531145 389337 302.894  18.071  15.986 12736 3,40%  4,11% 4,20%
Com Atacadista 105673 88.030  69.474  2.604 1952 1,675  246%  2,22% 2,41%
6.Servicos 1043936 958215  666.160 33.412 27.909 23414 320% 291% 351%
Inst Financeiras 34191 31.303 9.553 455 1.150 238 133%  3,67% 2,49%
g:m. Adm. Imov. Tec. 414958 338946  201.066 12198  10.949 7422 294%  323%  3.69%
Transp. ¢ Comunic. 137.920 141772 70327 2938  3.005 1692 2,13%  2,12% 2,41%
Aloj. Alim. Rep. Manut. ~ 307.825 291502 209.308  13.668  7.241 7862  444%  2,48% 3,76%
Médicos Odontolog 90.501  91.348  103.096 1979  3.166 3129 2,19%  347% 3,04%
Ensino 58541  63.344 72810 2174 2398 3071 3,71%  3,79% 4,22%
7.Adm Publica 8.881 15793 1.491 790 324 292 890%  2,05%  -19,58%
8.Agric,Silvicult 170 85.585 4976  -1.178  1.506 764 692,94%  1,76%  1535%
Total 2629.827 2026571 1.301.842 84550 57.054 41009 322% 282%  3,15%
Fonte: CAGED. Elaboragao: IPECE.

Nota: Série ajustada incorporando informagdes declaradas fora do prazo apenas a partir de 2011.

Assim, nota-se que ocorreu uma principalmente:  Servicos  (+23.414

redu¢do do total de empregos gerados
em quase todos os setores quando se
comparam os anos de 2011 e 2012, a
excecdo do setor de Servigos Industriais
de Utilidade Publica. Por outro lado, a
Industria de transformacgdo nacional
registrou forte queda no ritmo de
geracdo de novos postos de trabalhos na

mesma comparacao (mais de 60%).

J& no Ceara os principais setores
responsaveis pela geracdo de novas

vagas de trabalho no ano de 2012 foram

postos), Comércio (+14.411 postos) e
Industria de Transformacao (+5.846
postos). (Tabela 15).

Vale notar que em quase todos os
grandes setores de atividade econdmica
cearense também ocorreu redugdo do
ritmo de geracdo de novas vagas de
trabalho com carteira assinada entre os
anos de 2011 e 2012, a excecdo, dessa
vez, tendo ficado por conta da Industria

de transformacgdo que apresentou forte
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recuperacdo frente ao resultado obtido

Por fim, o setor da Construgdo civil que
vinha dando grande contribui¢do para o
mercado de trabalho formal cearense

finalizou o ano de 2012 com perda de

5. INTERMEDIACAO FINANCEIRA

Esta secdo trata da Intermediacdo
Financeira nos Estados do Nordeste e
Ceara representado pelos indicadores:
Saldo das Operagdes de Crédito do SFN
do Nordeste e da Taxa de Inadimpléncia
do SFN do Nordeste, abrangendo todos
os estados que compdem a Regido, no
periodo de um ano a partir de dezembro

de 2011.

O saldo das operagdes de crédito

realizado no Nordeste e seus Estados de

dezembro de 2011 a dezembro de 2012,

em 2011.

postos de trabalho de 3.204 vagas,

refletindo de algum modoa
desaceleracdo no ritmo de crescimento

desse setor.

apresentada na Tabela 16, aponta uma
desaceleragdosignificativa na taxade
crescimento das operagdes de créditos
que ja tiveram bem acima dos 20% no
primeiro trimestre de 2011/2012. Em
dezembro de 2012, apenas o Rio
Grande do Norte ultrapassou os 20%,
enquanto no Ceara as operacdes de
crédito cresceram em torno de 14% em
um ano, a menor taxa registrada entre os
Estados do Nordeste,sendo maior
apenas que o Estado de Pernambuco

(11,8%).

Tabela 16 - Saldo das Operacdes de Crédito do SFN do Nordeste e seus Estados —

Dezembro/2011 e Dezembro/2012.

Saldo Operacdes de Crédito do SFN (RS milhdes) Variagdo
Nominal | participacio
Dezembro Dezembro (total) (%)
ESTADOS dezembro
2011 2012 de 2012
(b)/(a) | ¢
Pessoas | Pessoas | Total | Pessoas | Pessoas | Total (%) total
Fisicas | Juridicas (a) Fisicas | Juridicas (b)
Alagoas 8.042 5.185 13.227 9.682 5.456 15.138 14,45 5,0
Bahia 34.816 38.523 73.338 42.285 42975 85.260 16,26 28,0
Ceara 18.638 19.534 38.172 21.734 21.926 43.660 14,38 15,0
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Maranhdo 13.692 8.633 22.325 15.921 10.318  26.239 17,53 9,0
Paraiba 10.377 4.484 14.861 12.037 5.584 17.621 18,57 6,0
Pernambuco  22.850 36.630 59.481 26.419 40.055 66.473 11,76 22,0
Piaui 6.628 3.946 10.574 7.634 4.562 12.196 15,34 4,0
R. G. Norte 9.997 6.579 16.576  11.950 8.324 20.273 22,3 7,0
Sergipe 6.755 4.643 11.398 7.940 5.403 13.343 17,06 4,0
NORDESTE 131.795 128.157 259.952 155.601 144.603 300.204 15,48 100,0

Fonte: Banco Central do Brasil.

(1) Saldo das operagdes de crédito realizadas pelos bancos miultiplos, bancos comerciais, Caixa
Econémica Federal, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, companhias hipotecarias,
agéncias de fomento e sociedades de arrendamento mercantil.

O Grafico 27 abaixo confirma a forte
participagdo do Ceard nas operagdes de
crédito realizadas em dezembro de 2012
na Regido Nordeste. O Ceara participou
com 15% de todas as operagdes de
créditos realizadas no Nordeste, ficando
atrds apenas da Bahia e Pernambuco e
com participagdo bem acima dos outros
Essa maior

Estados do Nordeste.

participagdo do Ceard pode ser
decorrente do maior acesso das pessoas
mais pobres ao sistema bancario através
do aumento de numeros de
trabalhadores com carteira assinada e
como consequéncia a diminuicdo da
informalidade decorrente dos
investimentos ocorridos no Estado nos

ultimos anos.

Grafico 27- Participacdo(%) dos Estados nas opera¢des de Crédito realizadas no NE

(dez/2012).

M Alagoas

H Bahia

M Ceard

B Maranhdo

M Paraiba

Fonte: Banco Central do Brasil
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A Tabela 17 apresenta a taxa de
inadimpléncia nas operacdes de crédito
do Sistema Financeiro Nacional na
Regido Nordeste tanto das pessoas
fisicas como das juridicas referente ao
més de dezembrode 2011 e dezembro
de 2012. Esta informagdo ¢ dada pelo
Banco Central do Brasil referente ao
valor das operagdes de crédito vencidas
a mais de 90 dias sobre o total das

operacdes de crédito.

A taxa de inadimpléncia na Regido
Nordeste elevou-se em dezembro de
2012 por conta do aumento da
inadimpléncia das pessoas juridicas, ja

que a das pessoas fisicas diminuiu de

6,4% para 6,2%. J4 a maior taxa de
inadimpléncia, em dezembro de 2012,
foi verificada no Estado de Alagoas e
Maranhdo com 5,1%, enquanto a menor

foi verificada em Pernambuco.

No Ceara a taxa de inadimpléncia total
passou de 3,9% em dezembro de 2011
para 4,5% em dezembro de 2012. Esse
aumento ¢ um reflexo tanto da
inadimpléncia das pessoas fisicas como
juridicas, sendo esta ultima bem menor,
j4 que oferecem garantias que reduzem
sensivelmente a inadimpléncia depois

dos 90 dias. Mas ambas elevaram-se no

periodo de um ano.

Tabela 17 — Taxa de Inadimpléncia nas Operagdes de Crédito do SFN do Nordeste e
seus Estados — Dezembro/2011 e Dezembro/2012.

Taxa de Inadimpléncia das Operagdes de Crédito do SFN (%)
Dezembro Dezembro
ESTADOS 2011 2012
Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas
Fisicas Juridicas Total Fisicas Juridicas Total
Alagoas 6,08 1,97 4,12 6,59 2,83 5,14
Bahia 6,23 2,59 4,03 6,03 2,72 4,3
Ceara 6,38 2,28 3,87 6,42 2,83 4,52
Maranh3o 7,93 2,81 5,52 6,81 2,69 5,14
Paraiba 5,83 2,32 4,49 6,15 3,64 5,3
Pernambuco 6,63 1,37 2,94 6,36 1,37 3,2
Piaui 7,02 2,56 4,92 5,94 2,42 4,58
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R. G. Norte 6,08 2,42
Sergipe 4,63 1,8
NORDESTE 6,4 2,14

4,33 5,53 2,99 4,43
3,25 4,79 2,29 3,73

3,92 6,16 2,39 4,25

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL,

(1) Corresponde ao valor das operagdes vencidas ha mais de 90 dias sobre o total das operagdes de

crédito.

6 FINANCAS PUBLICAS

6.1 Resultado Fiscal

No acumulado até dezembro de 2012 o
Estado apresentou um  superavit
primario, diferenca entre receitas
correntes ¢ despesas correntes, de R$
621,0 milhdes, segundo dados da
Secretaria do  Tesouro Nacional.
Comparativamente, no ano de 2011,
houve um superavit primario da ordem

de RS 1.642,4 milhdes. A reducdo do

6.2 Receitas

No ano de 2012, conforme pode ser
observado no Grafico 28, as Receitas
Estaduais  totalizaram R$ 15.256
milhdes, representando um crescimento

real de 4,9% quando se compara com o

superavit primario pode ser explicada,
entre outros fatores, pela frustracdo de
receitas, especialmente as oriundas de
transferéncias da Unido, cuja previsao
inicial era de R$ 6,16 bilhdes, com
realizacdo, em 2012, de R$ 5,5 bilhdes,
segundo dados da Secretaria do Tesouro

Nacional.

ano de 2011. Destaque-se que a
disponibilidade de receita orgamentaria
vem crescendo no Estado ano apds ano,
tendo havido um incremento de 23,6%

entre os anos de 2009 e 2012.

Gréfico 28 - Receita Orgamentaria Total a pregos constantes, Ceara — 2009-2012 (*)
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14.134
12.337

2009 2010

15.256

14.543

2011 2012

H Receita Orgamentaria

Fonte: Sefaz-Sic/Smart.

(*) R$ milhdes, corrigidos pelo IPCA a pregos de 2012.

A principal contribuicdo para o
crescimento da receita orcamentaria
cearense foi dado, tanto no ano de 2012
como no quadriénio, pelo incremento da
receita tributdria que alcangou, em
2012, R$ 8,5 bilhdes, resultando em um
crescimento de 9,4%, relativamente ao
ano de 2011. No quadriénio de 2009 a

2012 observa-se um crescimento de

31,3% nas receitas tributarias.

Quanto a composicao das receitas
tributarias pode-se ressaltar que o
imposto mais importante, arrecadado
pelo Governo Cearense, ¢ o ICMS
(Imposto sobre Circulagdo de Bens e
Servi¢os) que respondeu, na média do
quadriénio de 2009 a 2012, por 88,5%

das receitas tributarias (Grafico 29).
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Gréfico 29 - ICMS a pregos constantes, Ceara — 2009-2012 (*)

7.462 7-816

8.549
7.542

2009 2010 2011

| Receita Tributaria | ICMS

Fonte: Sefaz-Sic/Smart.

(*) R$ milhdes, corrigidos pelo IPCA a pregos de 2012.

Ja as Transferéncias Correntes, em
2012, como pode ser observado no
Grafico 27, cresceram apenas 5,5%,
alcangando o valor de R$ 5,1 bilhdes.
No quadriénio de 2009 a 2012 houve
um crescimento de 24,5% nos recursos
transferidos. O desempenho das receitas
de transferéncias deve-se,
principalmente, ao comportamento das
transferéncias do FPE (Fundo de
Participacdo dos Estados), que, no ano
de 2012, representava cerca de 89% das

transferéncias correntes recebidas pelo

Ceara.

2012

Uma ultima observagdo quanto ao FPE,
ainda no Gréafico 30, é que os valores
repassados em 2012 sdo praticamente
iguais aos de 2011, ou seja, ndo houve
crescimento significativo nessa receita
estadual. Pode-se supor que esse
comportamento deve-se a dois fatores,
sendo o primeiro o baixo crescimento
econdmico da atividade nacional em
2012 e, em segundo lugar, as politicas
de isencdo tributaria, notadamente as
isengdes de IPI, que o Governo Federal

adotou em 2012.
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Gréfico 30 - Transferéncias da Unido a pregos constantes, Ceara — 2009-2012 (*)

4.418 853 4543

5.119
4.546

2009 2010 2011

H Transferéncias Correntes

Fonte:Sefaz-Sic/Smart.

(*) R$ milhdes, corrigidos pelo IPCA a pregos de 2012.

Dessa forma, ¢ possivel concluir, dado o
maior crescimento  das  receitas
tributarias quando comparadas com as
receitas de transferéncias, que o
Governo do Ceara tem reduzido sua

dependéncia quanto aos recursos

6.3 Despesas

A Despesa Orgamentaria Total do

Governo do  Estado, que sdo
apresentadas no Grafico 31, registrou,
no ano de 2012, um crescimento de
1,8% quando comparado ao ano

anterior. Se for considerado o

2012

transferidos pelo Governo Federal. Esse
¢ um resultado bastante interessante,
dado que indica que o Estado estd
conseguindo uma maior autonomia
fiscal para o financiamento de seus

gastos.

quadriénio de 2009 a 2012 constata-se
que esse incremento foi de 15,7%.
Quanto as Despesas Correntes, que
referem-se aos bens e servigos prestados
a populacdo, elas cresceram 4,8%, em

2012, e 22,5% no quadriénio.
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Gréfico 31 - Despesa Total e Corrente a Pregos Constantes, Ceara — 2009-2012 (*)
14.539 14.234 14.497

2009 2010 2011 2012

m Despesa Orgcamentaria  m Despesas Correntes

Fonte:Sefaz-Sic/Smart.
(*) R$ milhdes, corrigidos pelo IPCA a pregos de 2012.

Um importante fator para o crescimento 12,8%, entre 2011 e 2012, ¢ 30,4% no
das despesas correntes estaduais foi o quadriénio de 2009 a 2012, enquanto as
incremento do gasto com pessoal e outras despesas correntes cresceram
encargos sociais, conforme pode ser apenas 14,8% no quadriénio.

observado no Grafico 32, que cresceram

Graéfico 32 - Despesas Correntes com Pessoal e Encargos Sociais e outras Despesas
Correntes, Ceara — 2009-2012 (*)

6.204

5316 5.317 5.498 5.471 5.282

2009 2010 2011 2012

H Pessoal e Encargos Sociais H Outras Despesas Correntes

Fonte: Sefaz-Sic/Smart.
(*) R$ milhdes, corrigidos pelo IPCA a precos de 2012.

Ja as despesas com investimentos, cujos 33, totalizaram R$ 1,9 bilhdes,

resultados sdo apresentados no Grafico representando uma reducao de 24,1%
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quando se compara com o ano de 2011.
O maior volume de investimentos foi
registrado no ano de 2010. Deve-se
ressaltar que a queda nos valores
investidos pode ser creditada a fatores

como a entrega de importantes obras

publicas, como por exemplo, o Centro
de Feiras e Eventos do Ceard e o
Aeroporto de Aracati, cujas obras
consumiram maiores volumesde

recursos em anos anteriores.

Gréfico 33 - Despesas com Investimentos, Ceara — 2009-2012 (*)
3.275

2009 2010 2011

H Investimentos

Fonte: Sefaz-Sic/Smart.

(*) R$ milhdes, corrigidos pelo IPCA a pregos de 2012.

2.559

1.943

2012

6.4 Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), de maio de 2000, estabeleceu
limites para os gastos com pessoal e
endividamento das  administragdes
publicas Federal, estadual e municipal.
No que se refere ao gasto com pessoal
dos estados a LRF estabelece que ele
esta limitado a 48,60% da Receita
Corrente Liquida (RCL), sendo o limite

prudencial de 46,17% da RCL.

Nesse sentido, analisando-se o gasto
com pessoal do Estado do Ceara, ver
Grafico 34, observa-se que, em 2012,
ele comprometia 42,0% da sua Receita
Corrente Liquida com os gastos dessa
rubrica, isto ¢, um montante bem
inferior ao estabelecido na LRF. Deve-
se salientar que esse foi o valor maximo

observado no quadriénio em analise.
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Gréfico 34 -Gasto com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida (%)

42,0

2009 2010 2011

Fonte: STN.

Relativamente a divida publica, a LRF
estabelece que o limite da divida
consolidada liquidaé¢ de 200% da RCL,
sendo possivel constatar de acordo com
o Grafico 35, 2° quadrimestre de 2012, a
divida do Estado representava 24% de
corrente

sua receita liquida,

representando  um  montante  de

aproximadamente 2,73bilhdes de

2012

Reais.Diante desse fato, ¢ possivel
afirmar que o Estado possui uma das
menores relagdes DCL/RCL dentre as
unidades da federacdo apresentando
uma  consideravel = margem  para
contratar empréstimos que possam

financiar importantes investimentos do

setor publico estadual.
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Gréfico 35 - Divida Consolidada Liquida em relagao a Receita Corrente Liquida por

unidades da federagao - 2° Quadrimestre de 2012 (*)

AP
AM
DF
RR
PA
ES
T0
RN
PB
MT
CE
MA
PE
BA
SC
RO
Pl
AC
SE
PR
GO
MS
SP
AL
RJ
MG
RS

-0,03
0,01
0,05
0,08
0,1
0,11
0,14
0,14
0,18
0,24
0,24
0,31
0,35
0,4
0,44
0,44
0,47
0,47
0,48

0,65
0,93
1,05
1,43
1,43
1,5

1,74

2,15

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
(*) Os dados dos estados AP e RN referem-se a posigdo em 30/04/12.
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7. A OPINIAO DO IPECE

UMA MEDIDA DE EFICIENCIA FISCAL

Paulo Pontes

Os defensores do sistema
federativo, como Oates (1999), por
exemplo, acreditam que esse sistema de
organizacdo administrativa garanta uma
maior eficiéncia na provisdo de bens
publicos, dado que os governos
subnacionais buscariam ofertar os bens
publicos que os eleitores estdo
desejando receber. Nesse sentido, os
impostos arrecadados seriam o prego
pago pelos eleitores para que os bens
publicos sejam ofertados.

Seguindo essa linha, Rodden
(2003) defende que a eficiéncia do setor
publico local estd associada a menor
dependéncia de transferéncias de
recursos intergovernamentais. Assim
sendo, espera-se que governos locais
sejam mais eficientes se eles optarem
por financiar seus gastos com
arrecadacdo tributdria propria. Essa
hipotese ¢ justificada pelo fato dos
eleitores perceberem os custos para a
provisdo dos bens e servigos publicos
quando hé arrecadacdo local, o que ndo
ocorreria se a unidade subnacional
dependesse, predominantemente ou na
totalidade, de recursos transferidos por
outros niveis de governo.

Dessa forma, pode-se supor que
a preocupacdo com a performance fiscal
dos entes subnacionais de uma
federacdo ¢ um indicativo de que os
governos locais estdo sendo mais ou
menos eficientes. Puhohit (2003)
considera que uma performance fiscal é

satisfatoria ~ quando,dada uma
determinada escala de medida, as
receitas tributarias disponiveis para o
setor publico crescem ano apds ano.

No federalismo brasileiro, foi
atribuido aos Estados a responsabilidade
de arrecadar impostos sobre o consumo
(ICMS) e propriedade (IPVA), entre
outras fontes de receita, sendo possivel
identificar que em Sdo Paulo, no ano de
2012, as receitas desses dois impostos
representaram  76,4% das receitas
correntes  estaduais, enquanto em
Roraima apenas 16%. O desafio,
portanto, ¢ verificar se os estados
brasileiros estdo se esforcando ou nao
para obter um melhor desempenho
fiscal.

A metodologia a ser empregada
na avaliagdio da performance da
arrecadacdo dos estados brasileiros ¢ a
sugerida por Puhorit (2003) para
analisar a performance fiscal de paises
desenvolvidos. Nesse sentido, o referido
autor propde a elaboracdo de trés
indicadores que, conjuntamente, servem
para analisar o desempenho fiscal dos
governos.

O primeiro indicador refere-se
ao crescimento da receita, se a intengao
for comparar o crescimento da receita
de um ano para o outro basta dividir a
receita tributaria de t+1 pela do ano t,
obtendo-se, assim, a taxa de
crescimento, entretanto se a intengao for
mensurar o crescimento de uma série de
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anos ¢ necessario utilizar-se de técnicas
de regressdo utilizando-se a seguinte
relacdo:

Sudg Q00 & 1l [ =4
(D

em que, r ¢ a taxa anual de crescimento
e t ¢ o ano da observagdo. A equagdo a
ser estimada ¢ a seguinte:

&ﬁ&ﬁj‘:"&?ﬁi 00 g [ #g D
< ()

O segundo indicador refere-se a
elasticidade entre a receita tributéria e a
sua base de arrecadacao, sendo sugerido
como proxy da base, entre outros, o
Produto Interno Bruto (PIB). Assim,
para calcular esse indicador seria
necessario estimar, por técnicas de
regressdo, os coeficientes da equagdo
seguinte.

a0, 0 #pl #e
_& *ﬁ_ K -.L;iis @g, ?i‘ (3 )

Relativamente ao indicador de
elasticidade, deve-se observar que se o
coeficiente B; for superior a 1 diz-se que

a receita ¢ elastica com relagdo ao
tamanho da economia, caso contrario
ela é considerada inelastica.

Assim, aplicando-se os dois
métodos acima descritos a arrecadacao
tributaria do estado do Ceard, tendo
como base apenas a arrecadacdo de
ICMS e o IPVA, contata-se que ela
cresceu a taxa de 3,92% ao ano no
periodo de 1995 a 2010. Jad a
elasticidade tributdria do Estado foi
igual a 0,942, ou seja, para um
PB de 1% a
arrecadacao cresceu 0,94%.

crescimento  do

medida do esfor¢co fiscal do governo,
que ¢ definido como a razdo entre a
arrecadagdo  potencialdos  estados
brasileiros (¢”), e a arrecadagdo efetiva
(Ry), conformé exposto na formula (4):

G
e 62D
Gom

(4)

Para se obter a arrecadagao
efetiva de um estado qualquer basta
consultar as informagdes de seu
balan¢o. Sendo necessario estabelecer,
portanto, qual seria sua arrecadagdo
potencial. Puhorit (2003) destaca que a
capacidade de arrecadacdo de cada
estado estd relacionada com diversos
fatores, sendo possivel ressaltar, entre
outros, o PIB do estado, a populacao,
participagdo dos setores industrial e de
servi¢os na economia local e o grau de
urbanizagao, podendo-se
métodos estocasticos para mensura-lo.
A expressdo (5) sintetiza o que foi
explanado.

utilizar

S RIRIRININL: I
¢ € ,e,.,e0
)

O terceiro e ultimo indicador
sugerido por Puhorit (2003) ¢ uma
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Utilizando-se dados de
arrecadacdo e do PIB dos estados
brasileiros no periodo de 1995 a 2010, ¢
possivel observar, pela inspeg¢do da
Tabela 1 que os estados que
apresentam, de uma forma geral,
melhores escores de esforco fiscal nao
se destacam entre aqueles com maior
taxas de crescimento e elasticidade
arrecadacdo-PIB. Esse fato sugere que
os estados que estdo melhor colocados
com relagdo ao esforco fiscal possuem
uma pequena margem para aumentar
sua arrecadagao.
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Tabela 18: Taxa de crescimento, Elasticidade e Coeficiente de Eficiéncia dos Estados

Brasileiros.

Estado Crescimento Class. | Elasticidade Class. Eficiéncia Class.

Goias 0.04927%** 14 0.743%** 22 0.981533 1
Espirito Santo 0.0479%%** 16 0.992%** 15 0.967913 2
Mato Grosso do Sul 0.0739%** 6 1.846%*** 2 0.961348 3
Sao Paulo 0.0261*** 26 0.784%** 21 0.956619 4
Mato Grosso 0.0579%** 11 0.741%%* 23 0.944328 5
Amazonas 0.0307%** 25 1.190%** 12 0.878951 6
Tocantins 0.0705%%** 9 0.630%** 26 0.875677 7
Minas Gerais 0.0434%** 19 1.359%** 10 0.848907 8
Rio de Janeiro 0.0327*** 22 0.929%*%* 20 0.819717 9
Rio Grande do Norte 0.0676*** 10 1.405%** 8 0.799256 10
Rio Grande do Sul 0.0325%** 24 1.478%** 5 0.794708 11
Pernambuco 0.0467%** 18 1.628%** 3 0.794525 12
Ceara 0.0392%** 20 0.942%** 19 0.779674 13
Rondonia 0.0777*** 3 1.347%** 11 0.762023 14
Santa Catarina 0.0327%%%* 23 0.73 %% 24 0.748502 15
Bahia 0.0348%** 21 0.985%** 16 0.748296 16
Roraima 0.0775%%** 4 0.678%** 25 0.747963 17
Paraiba 0.0468%** 17 1.137%** 13 0.742721 18
Sergipe 0.0505%** 13 1.005%** 14 0.73675 19
Alagoas 0.0544%%%* 12 1.393%** 9 0.721332 20
Piaui 0.0491 %% 15 0.983 %% 17 0.68999 21
Parana 0.0742%** 5 2.091%** 1 0.682524 22
Para 0.0721%** 7 1.563*** 4 0.638853 23
Amapa 0.0870%** 2 1.411%** 7 0.613842 24
Maranhdo 0.0717%%* 8  0.956%** 18 0.60663 25
Acre 0.1040%%** 1 1.426%** 6 0.586856 26

Fonte: STN e IBGE. Elaboracao Propria

% n<(.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Especificamente quanto ao desempenho a 77,9% da carga potencial. Nesse

do Ceard, ¢ possivel observar que seu sentido ¢ possivel afirmar que a hd um
esfor¢o fiscal esta ¢ de 77,9%, ou seja, consideravel espaco para o crescimento
sua carga tributaria efetiva corresponde da arrecadacdo tributaria cearense.
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