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O Desempenho do Investimento Publico do Ceara, 2007 — 2012, uma analise
comparativa entre os Estados.
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Enfoque Econdmico é uma publicacdo do IPECE que tem por objetivo fornecer informagdes de forma
imediata sobre politicas econdmicas, estudos e pesquisas de interesse da populacdo cearense. Por esse
instrumento informativo o IPECE espera contribuir para a disseminacgéo, de forma objetiva, do conhecimento
sobre temas relevantes para o desenvolvimento econémico do Estado do Ceara.

Ceard, juntamente com S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, destacam-se como 0s quatro Estados que
apresentaram os maiores investimentos publicos estaduais no acumulado de 2007 a 2012

1. Introducéo

Investimento é uma variavel chave no processo de crescimento econdmico. E através dele que se impulsiona a
geracdo de rigueza em uma sociedade, contribuindo automaticamente para expansdo da renda e criacdo de
novos empregos. No curto prazo, a expansao dos investimentos se da através da demanda agregada, gerando
um efeito multiplicador sobre a renda bem maior do que os gastos iniciais, devido aos efeitos diretos e
indiretos que exerce nas atividades para as quais estdo sendo direcionados. Por outro lado, os investimentos
geram, também, um processo de acumulacdo de capital que traz beneficios no médio e longo prazo, como o
aumento da capacidade produtiva da economia, que se traduz em maior potencial de producdo e ganhos de

produtividade, influenciando positivamente as condigdes de oferta.

Em economias com baixo nivel de desenvolvimento, o investimento pablico joga um papel fundamental como
indutor do processo de desenvolvimento, na medida em que permite dotar a economia com fatores locacionais
relevantes para a atracdo do capital privado, bem como melhoria das condi¢Ges de bem estar da populacéo,
como é o0 caso dos gastos publicos associados com infraestrutura, educacdo, saude, seguranca publica etc.
Além disso, os investimentos publicos contribuem, ainda, para estimular outros investimentos, uma vez que

geram inUmeras novas oportunidades de negocios para o setor privado.

Nesse contexto, este enfoque faz uma breve avaliagdo do comportamento dos investimentos no estado do
Ceara de 2007 a 2012, frente aos outros Estados da Federagdo. E feito um ranking do desempenho acumulado
nesse periodo tanto em termos do montante absoluto, quanto na proporcao da receita corrente liquida e do
PIB.
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2. Andlise da Evolucédo do Investimento Publico

O grafico 1, abaixo, mostra a evolugdo do investimento publico no Ceara no periodo de 2002 a 2012 em
valores reais a precos de 2012. Verifica-se que o maior volume de investimento foi registrado no ano de 2010,
atingindo R$ 3.657 milhdes. Analisando o periodo de 2002 a 2006 o volume de investimento médio foi de R$
1.279 milhdes, enquanto que para o periodo 2007 a 2012 a media verificada foi de R$ 2.180 milhdes,

significando um crescimento de, aproximadamente, 70% entre os dois periodos.

Gréfico 1 — Evolucgdo do investimento publico (R$ Milhdes) — Ceard — 2002 - 2012
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaboragdo: IPECE. Valores a pregos de 2012.
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Gréfico 2 — Investimento publico acumulado (R$ Milhdes) — Estados e Distrito Federal — 2007-2012
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elabora¢do: IPECE. Valores a pregos de 2012.

O grafico 2 apresenta o investimento publico para os Estados da federacdo e o Distrito Federal acumulado no
periodo de 2007 a 2012 em valores reais a precos de 2012. Verifica-se que o Ceara apresentou o quarto maior
volume de investimento acumulado, R$ 13.082 milhdes, ficando atrds apenas dos trés maiores estados da
federacgdo (Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro), tanto em termos de Produto Interno Bruto quanto de

tamanho populacional.
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Gréfico 3 — Relacéo Investimento Publico/Receita Corrente Liquida acumulada — Estados,
Distrito Federal e Regides — 2007 - 2012
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaboracéo: IPECE.

O grafico 3 apresenta a relagdo investimento publico dividido pela receita corrente liquida para valores

acumulados no periodo de 2007 a 2012. Quanto maior for essa relacdo maior sera a capacidade que o estado
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possui de investir proporcional ao seu nivel de recursos proprios, representado pela sua receita corrente
liquida. Nesse caso o0 Ceard apresenta a segunda maior relacdo, 0,21, perdendo apenas para o estado do Acre
com 0,29. Observa-se também que o Ceara apresenta uma relacdo bem maior do que o Nordeste, cuja média é
de 0,12.

Gréfico 4 — Arrecadacdo do ICMS (R$ Milhdes) — Ceara — 2002-2012
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaboragdo: IPECE. Valores a precos de 2012.

O grafico 4 apresenta a evolugéo da arrecadacdo do ICMS do Ceard em milhdes de reais em valores reais a
precos de 2012. Verifica-se uma forte tendéncia crescente da arrecadacdo do ICMS no periodo de 2007 a
2012 onde observou-se uma taxa de crescimento médio de 7,12% contra uma taxa média de 3,32% para 0
periodo 2002 a 2006. Dado que o ICMS é a principal fonte de arrecadagdo propria, onde esta representou em
2012, segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 62% da receita corrente liquida e 84,6% da

receita tributaria, ela torna-se a principal fonte de arrecadacédo propria para financiar o investimento publico.
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3. Considerac0es Finais

Esses numeros revelam, de forma insofismavel, a expressiva participacdo dos investimentos na composicao de
gastos do governo estadual, fato que pode ser traduzido como um forte compromisso do atual governo em
transformar a economia cearense, colocando-a em um novo patamar de desenvolvimento. Esses investimentos
vao ampliar a capacidade produtiva da economia, aumentar a disponibilidade de servicos de infraestrutura,
salde, educacdo e seguranca para a toda a populacdo, contribuindo, dessa forma, para a melhoria de
competitividade da economia cearense. Pode-se afirmar, portanto, que os investimentos publicos estaduais,
tém sido importantes ndo apenas para impulsionar a atividade econémica, mas também para promover o
desenvolvimento econdmico do estado do Ceard, contribuindo, sobretudo, para a melhoria das condi¢des de

vida de toda a populacédo cearense.

Um dos fatores condicionantes desse cenario auspicioso foi a melhoria da gestdo das politicas publicas nesse
periodo, caracterizada, principalmente, pela criacdo de novos mecanismos de monitoramento das politicas
implementadas. Uma das iniciativas inovadoras foi a criagdo do Monitoramento de AcOes e Programas
Prioritarios (MAPP), que reune os representantes de todas as Secretarias e 0rgaos estaduais, para reunides
sistematicas, sob a coordenacdo do Governador do Estado, com vistas a discussdo e acompanhamento das

politicas implementadas.

Outro elemento importante foi a melhoria da gestéo fiscal do Estado nesse periodo, a qual proporcionou, sem
duvida, a poupanca publica necessaria para financiar os investimentos realizados. Ou seja, a expansdo
econdmica do Estado ocorreu sem desequilibrio nas contas publicas, mas com ampliagdo significativa do
principal imposto estadual, o ICMS. Com isso, o Estado passou a dispor de uma maior capacidade de
endividamento, o que, certamente, vai lhe permitir alavancar recursos externos para financiar novos projetos

estruturantes.
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