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O Brasil nas últimas décadas foi marcado por uma 
grande quantidade de emancipações de municípios e 
neste contexto o Ceará também passou por um 
acelerado processo de fragmentação do território em 
unidades político-administrativa. 

O Brasil nas últimas décadas foi marcado por uma 
grande quantidade de emancipações de municípios e 
neste contexto o Ceará também passou por um 
acelerado processo de fragmentação do território em 
unidades político-administrativa. 

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE) e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econômica do Ceará (IPECE).
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Tabela 1  Evolução político-administrativa - Ceará 1951/2005
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LEGISLAÇÃO

Tipos de Leis definidoras dos Limites Municipais.

- Lei nº 1.153 de 22/11/1951, que fixou a consolidação da 
divisa territorial do Ceará (95 municípios);

- Leis isoladas de criação e restauração de municípios 
(89 municípios);

- Leis de alteração de divisas (9 limítrofes).
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LEGISLAÇÃO
Diferentes temporalidades

- Lei do ano de 1951 (95 municípios);
- Leis de 1953 a 1959 (46 municípios);
- Leis de 1983 a 1988 (37 municípios);
- Leis de 1990 a 1992 (6 municípios);

De 1986 a 1994: alteração de divisas em 9 limítrofes.  
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LEGISLAÇÃO
Diferentes temporalidades

Até 1951 – 95 municípios 
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LEGISLAÇÃO
Diferentes temporalidades

De 1953 a 1959 – 46 municípios
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LEGISLAÇÃO
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LEGISLAÇÃO

Ex: Município de 
Cascavel

SITUAÇÃO ATUAL
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Mais de uma Lei para 
traçar a malha de 

divisas



LEGISLAÇÃO

SITUAÇÃO ATUAL
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Referência a elementos 
não mais existentes 

Exemplos:



LEGISLAÇÃO

SITUAÇÃO ATUAL
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Referência a elementos  
com a toponímia 

desatualizada 

Exemplo:
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Criação do Município de Ererê desmembrado de Pereiro.

Lei 11.328 de 04/06/1987. Art. 3º.

a) “A oeste com o município de Pereiro:
Começa na nascente do riacho Jatobá ou Fundão, em rumo a 

serra do Pau D’arco.......

c) Ao norte com o município de Iracema
Começa..... ; na nascença do Riacho Jatobá ou Fundão e desce 

por este até sua foz no rio Figueiredo; daí em linha reta até a 
foz do riacho Carnaubinha ou Tipi,..... “

EXEMPLO:

- Mais de um elemento com a mesma toponímia;

- Uma mesma toponímia para vários objetos ;
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SITUAÇÃO ATUAL
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Detalhamento das 
informações da 

Legislação não atende 
as necessidades atuais

Exemplo:
Criação do Município de Catunda desmembrado 
de Santa Quitéria.

Lei 11.772 de 27/12/1990 Art. 2º.

“a) Ao Norte e a Leste com o 
município de Santa Quitéria:

Começa no ápice .......até sua 
incidência no limite com Monsenhor 
Tabosa no cume da serra Verde.

b) Ao Sul com o município de 
Monsenhor Tabosa: 
Começa no ponto referido no final da 
alínea anterior e segue por uma reta 
até o sopé da serra do Olho D’água , 
no sítio do mesmo nome, de onde 
.......”
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CONSIDERAÇÕES

BASE CARTOGRÁFICA

Escala de 1:1.000.000.
- Referencial  Cartográfico  da Lei nº 1.153  e das Leis editadas até o 
início da década de 70. 

Escala de 1:100.000
- Referencial  Cartográfico  das Leis editadas a partir da década de 90.

Parte do mapeamento elaborado na Escala de 1:100.000 pela Diretoria do 
Serviço Geográfico do Exército – DSG e pela Superintendência de 
Desenvolvimento do Nordeste – SUDENE, foi revisto, atualizado e 
reimpresso pela DSG no final da década de 1990.



CONSEQÜÊNCIAS:

- Indefinição dos limites;
- Litígios;
- Administração em área legal pertencente a 
outro município;
- Distorção da Arrecadação de Impostos;
- Eleitores cadastrados fora da zona eleitoral;
- Imprecisão nos Cálculos de FPM;
- Distorções dos Dados Estatísticos.

ATLAS DE DIVISAS DO ESTADO DO CEARÁ

APRESENTAÇÃO



LEGISLAÇÃO
SITUAÇÃO ATUAL

ATLAS DE DIVISAS DO ESTADO DO CEARÁ

Administração 
diferente da Legislação
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LEGISLAÇÃO
SITUAÇÃO ATUAL

Administração 
diferente da Legislação
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INSTITUIÇÕES CONVENIADAS
- Instituto de Pesquisa e Estratégia Econômica do Ceará – IPECE 
Atribuição: analisar as informações provenientes do Arquivo 
Gráfico  Municipal do Ceará-AGM/CE; agregar outras fontes de 
informação e definição do limite municipal e do memorial 
descritivo. 
- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística – IBGE: 
Atribuição: disponibilizar o acervo e a documentação do Arquivo 
Gráfico  Municipal do Ceará, trabalho esse realizado na 90 década, 
e assessoria técnica.
- Assembléia Legislativa do Ceará – ALCE: 
Atribuição: articulação com os municípios e transformação do 
memorial descritivo atualizado em Lei.
PARCERIAS:
- Instituto do Desenvolvimento Agrário do Ceará - IDACE
- Associação dos Municípios e Prefeitos do Estado do Ceará –
APRECE
- Prefeituras Municipais
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OBJETIVO GERAL

Consolidar a Legislação definidora dos limites 
municipais e gerar a  representação gráfica da malha de 
divisas legais, com a  disseminação de mapas 
municipais unificados, permitindo o reconhecimento do 
território pelos agentes públicos e pela população.     

Atlas de Divisas  do Estado do Ceará
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OBJETIVO ESPECÍFICOS

- Elaborar uma Lei única definidora das divisas 
municipais  para todos os municípios do Estado do 
Ceará, com os elementos de divisas atualizados e 
georeferenciados;     

- Elaborar o mapa de limites municipais com a 
identificação de todos os elementos referidos na 
legislação.

Atlas de Divisas  do Estado do Ceará
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METODOLOGIA
Atividade Técnica: Seleção dos trechos válidos da legislação;

Município de Cascavel
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METODOLOGIA
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Município de Cascavel
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METODOLOGIA

- Identificação  no material cartográfico dos elementos  de divisa 
referidos na legislação;
- Georreferenciamento dos elementos  de divisa;
- Interpretação e representação das linhas de divisas referidas na 
legislação;
- Registro de pendências;
- Análise dos aspectos administrativos e históricos da população;
- Trabalho de campo;
- Elaboração do Memorial Descritivo dos limites municipais 
georreferenciados e a elaboração do mapa municipal de divisas. 

Atividade Técnica
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Município de Cascavel - Legislação
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Município de Cascavel – Elementos de Divisas Georreferenciados
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METODOLOGIA

- Apresentação do Projeto;

- Apresentação do mapa de limites municipais com a 
divisa georreferenciada;

- Entrega do material aos municípios (mapa e legislação).

Audiência Pública por Macrorregiões de Planejamento 



MACRORREGIÕES

ATLAS DE DIVISAS DO ESTADO DO CEARÁ

Estado do Ceará

DE
PLANEJAMENTO
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METODOLOGIA

Durante o Período de até 15 dias:

- Representantes deverão encaminhar questionamentos 
sobre as divisas registradas nos mapas recebidos à
Comissão da Assembléia Legislativa.

- Até o 15º dias úteis após o recebimento da solicitação, 
ocorre a marcação de reunião para apresentação do 
Parecer Técnico Final, podendo acontecer em 2 
situações.

Etapa posterior a Audiência Pública
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CONCLUSÃO

Os questionamentos apresentados são considerados procedentes à
luz da legislação vigente.

- Mediante a concordância com as partes envolvidas e após a 
assinatura de Acordo, o limite é imediatamente alterado, sendo 
elaborado um novo Memorial Descritivo georreferenciado para este 
trecho da divisa.

Exemplos: Quixeré - Limoeiro do Norte; 
Itapajé – Tejuçuoca;
Jati – Penaforte.

Situação 1 - Alteração de divisas
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CONCLUSÃO

Municípios: Quixeré com Limoeiro do Norte
Ao Sul, 
Começa no cruzamento do limite estadual com 
o Rio Grande do Norte com o prolongamento 
da reta tirada do lajedo do Espinheiro para o 
centro da lagoa do Rocha [634.844 / 
9.420.415]; vai em linha reta até o centro da 
lagoa do Rocha [630.550 / 9.422.350]; 
continua em linha reta até o lajedo do 
Espinheiro [625.004 / 9.424.875]; por mais 
uma linha reta vai até o ponto de coordenadas 
[619.112 / 9.428.086], na estrada Macacos / 
cabeço de Santa Cruz; segue por esta estrada 
até o cabeço de Santa Cruz [614.350 / 
9.436.000]; vai em linha reta até o ponto de 
coordenadas [610.442 / 9.438.636], à margem 
da rodovia CE-377; vai por outra reta até o 
ponto de coordenadas [606.072 / 9.438.609], 
na estrada Pocinhos / Pedra Branca; segue por 
esta estrada até o ponto de coordenadas 
[605.850 / 9.437.550] e vai em linha reta até o 
ponto de coordenadas [603.920 / 9.438.380], 
no riacho do Arraial.
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CONCLUSÃO
Municípios: Penaforte com Jati
Ao Norte, 
Começa na foz do riacho Fundo, no 
riacho dos Porcos, [ Ponto 01 –
487.027 E / 9.150.755 N], deste
ponto segue em reta até a casa da
Sra. Cícera Antônia da Conceição
(também conhecida como
Lourinha), [ Ponto 02 – 492.392 E / 
9.145.339 N], deste ponto segue 
em reta até a confluência da estrada
Balança - Sítio Abelhas, que passa
no lado Sudoeste do Açude
Abelhas, na BR – 116 na casa do 
Sr. Antônio Biano [ Ponto 03 –
493.484 E / 9.143.320 N], daí
segue em reta a fazenda Caboclo [ 
Ponto 04 – 499.153 E / 9.140.265 
N], daí ainda em reta a foz do 
riacho Jurema no riacho Santo 
André ou Queimada Grande na
localidade Queimada Grande [ 
Ponto 05 – 502.753 E / 9.140.486 
N], sobe pelo riacho Jurema até sua
nascente, deste ponto em reta rumo
Sul até o limite interestadual com 
Pernambuco.
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CONCLUSÃO

Municípios: Tejuçuoca com Itapajé
Ao Norte,
Começa na foz do rio São Joaquim, no rio Caxitoré [ 
Ponto 01 – 428.855 / 9.577.718]; desce pelo rio Caxitoré
até a foz do riacho do Oratório [Ponto 02 – 435.900 / 
9.578.655]; vai em linha reta até o pico do serrote do 
Venâncio [Ponto 03 – 439.500 / 9.583.200]; vai em linha 
reta até o cruzamento da rodovia BR-222 com o divisor 
de águas entre o rio Itapagé e o riacho São Tomé [Ponto 
04 – 442.885 / 9.586.017]; segue pela BR-222 até a 
confrontação da ponta sudeste da serra da Saramanta
[Ponto 05 – 445.400 / 9.584.500]; vai em linha reta 
passando entre as localidades Fazenda Serrote do Meio e 
Umari, até a incidência com o rio Caxitoré
[Ponto 06 – 445.352 / 9.577.954]; desce por este rio até a 
foz do riacho das Queimadas            [Ponto 07 – 445.759 / 
9.578.752]; sobe por este riacho até sua nascente no sopé
da serra das Vertentes [Ponto 08 - 447.052 / 9.576.497]; 
segue pelo meridiano para o sul até a cumeada desta serra 
[Ponto 09 – 447.054 / 9.573.655]  e segue por esta 
cumeada até a sua ponta leste             [Ponto 10 – 452.300 
/ 9.573.999].
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CONCLUSÃO

Edição da Legislação atualizada 
e georreferenciada,   

acompanhada do Memorial 
Descritivo e Mapa de Divisas de 
todos os municípios do Estado 

do Ceara – 2012;
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CONCLUSÃO

Os questionamentos apresentados são considerados incompatíveis 
com a legislação vigente;

- Cadastramento das localidades pretendidas para agregação ao 
município demandante;
Exemplo: Pentecoste.

- Solicitação de Agregação de Área na ALCE;

- Realização de Plebiscito.

Situação 2 - Plebiscito
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Município de Pentecoste



ATLAS DE DIVISAS DO ESTADO DO CEARÁ

CONCLUSÃO

- Edição de uma nova Lei Geral contemplando os processos de 
agregação de área aprovados nos plebiscitos.
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PROPOSIÇÃO DE NOVOS MUNICÍPIOS
Distritos emancipáveis no estado do Ceará.

Fonte: IPECE.




